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H. CONCEJO DE LA ALCALDIA DE BENITO JUAREZ ‘
PRESENTE \

La Secretaria Técnica del Concejo de la Alcaldia de Benito Juarez, con fundamento
en lo dispuesto por el Articulo 69 del Reglamento del Concejo de la Alcaldia de
Benito Juarez, somete a consideracion de las y los Concejales, el siguiente
DICTAMEN A LA PROPUESTA DE REFORMAS A LOS ARTICULOS 15, 19, 22 ]
Y 46 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL CONCEJO DE LA ALCALDIA DE
BENITO JUAREZ que presentd el Concejal Marco Antonio Romero Sarabia.

Asimismo y conforme a las consideraciones especificas y de la deliberacién sobre
el sentido de la propuesta realizada por la Secretaria Técnica del Concejo de la
Alcaldia de Benito Juarez, se somete a consideracion de este H. Concejo, el
DICTAMEN a partir de la siguiente:

METODOLOGIA ;

b
L En el apartado denominado ANTECEDENTES, se describe el proceso de \g/
presentacion y deliberacion de la propuesta seguido desde su remision
para ser agendada en el Orden del Dia de la Sesién hasta su deliberacion \S
como dictamen.

Il En el apartado de CONSIDERANDOS se expone la competencia de laALr}«

instancia dictaminadora, la legitimacion y Ia valoracién de la propuesta a [
i 4
| g

la luz de los argumentos juridicos, doctrinales y de analisis de
procedencia o improcedencia en el que se sustenta el presente dicta



A B dils
Alcaldia

") BENITO
JUAREZ

CONCEJO DE LA ALCALDIA DE BENITO JUAREZ

DICTAMEN A LA PROPUESTA DE REFORMAS A LOS
ARTICULOS 15, 19, 22 Y 46 DEL REGLAMENTO
INTERIOR DEL CONCEJO DE LA ALCALDIA DE

BENITO JUAREZ

el
%\;; M. En el apartado de RESOLUTIVOS, se determina el sentido del dictamen
% a partir de la valoracion y analisis.
N

\ ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha 30 de abril del 2019, la Secretaria Técnica del Concejo de la
Alcaldia de Benito Juérez, recibio Propuesta de Reformas a los Articulos 15, 19, 22
y 46 del Reglamento Interior del Concejo de la Alcaldia de Benito Juarez, suscrita
por el Concejal Marco Antonio Romero Sarabia.

SEGUNDO. Con fecha 31 de mayo del 2019, la Propuesta de Reformas a los
Articulos 15, 19, 22 y 46 del Reglamento Interior del Concejo de la Alcaldia de Benito
Juérez, suscrita por el Concejal Marco Antonio Romero Sarabia, se desahogo en la
52 Sesién Ordinaria del Concejo de la Alcaldia de Benito Juérez a lo que el Alcalde
y Presidente del Concejo, Santiago Taboada Cortina dictd el siguiente tramite:
“tirnese para su desahogo y dictamen correspondiente, a la Secretaria Técnica’.

TERCERO. Con fecha 28 del mes de junio del 2019, la Secretaria Técnica del
Concejo de la Alcaldia de Benito Juérez, emite Dictamen a la Propuesta de
Reformas a los Articulos 15, 19, 22 y 46 del Reglamento Interior del Concejo de la
Alcaldia de Benito Juarez, suscrita por el Concejal Marco Antonio Romero Sarabia,
mismo que ha sido distribuido de manera previa a la 6* Sesion Ordinaria del Concejo
de la Alcaldia para su deliberacion, al tenor de los siguientes:

\ { 1
\1\ CONSIDERANDOS

D
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PRIMERO. De la competencia de la instancia. Que esta Secretaria Técnica del
Concejo de la Alcaldia de Benito Juarez, es competente para conocer y resolver
respecto de la Propuesta de Reformas a los Articulos 15, 19, 22 y 46 del Reglamento
Interior del Concejo de la Alcaldia de Benito Juarez, suscrita por el Concejal Marco
Antonio Romero Sarabia, en términos de lo que establece el Articulo 69 del
Reglamento Interior del Concejo de la Alcaldia de Benito Juarez, que a la letra dice:

ARTICULO 69. Si se presentara una propuesta de modificacion, seré la
secretaria técnica la encargada de formular el dictamen correspondiente
y sera remitido al pleno para su discusién y en su caso, aprobacion.

La aprobacion de las reformas al presente reglamento requerira de Ia
mayoria calificada del pleno.

SEGUNDO. De la legitimacién. Que este Concejo de la Alcaldia de Benito Juarez,
es competente para discutir y en su caso, aprobar reformas al Reglamento Interior
del Concejo de la Alcaldia de Benito Juarez, en términos de lo que establece el
Articulo 104 fraccién VI de la Ley Orgdnica de Alcaldias de la Ciudad de México y
los Articulos 68 y 69 del Reglamento Interior del Concejo de la Alcaldia de Benito
Juarez.

TERCERO. De la valoracién de la propuesta. Que fijada la competencia del
drgano encargado de ejercer la funcion otorgada al Concejo de la Alcaldia de Benito
Juarez, para conocer de la Propuesta de Reformas a los Articulos 15, 19, 22 y 46
del Reglamento Interior del Concejo de la Alcaldia de Benito Juarez, suscrita por el
Concejal Marco Antonio Romero Sarabia esta Secretaria Técnica procede a
plantear el juicio reflexivo contenido en su motivacion.

En este contexto el proponente sefiala como objetivo de la propuesta, que las
reformas planteadas permitiran al Concejo realizar sus funciones de manera
eficiente y dara las herramientas para que el Concejo y la Secretarfa Técnica
puedan trabajar en conjunto, mejorando asi los resultados y la entrega de estos por
parte de los titulares de las Direcciones, los titulares de las Direcciones General
y los Concejales miembros de las Comisiones de la Alcaldia.
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Por lo anterior y con la finalidad de proceder al andlisis de fondo de las propuestas
del Concejal, se menciona que la misma considera la modificacion de cuatro
Articulos del Reglamento Interior del Concejo de la Alcaldia de Benito Juarez, (15,
19, 22 y 46) por lo que se realizard una valoracién de cada una de ellas,
estableciendo en cada articulo sometido a analisis, los argumentos de la Secretaria

Técnica en su caracter de dictaminadora.

CUARTO. En lo que respecta a la modificacion al Articulo 15 del Reglamento Interior
del Concejo de la Alcaldia de Benito Judrez, se trata de la adicion de una fraccion
XI al mismo en donde el Concejal proponente plantea su reforma en los siguientes

términos:

Texto vigente

Propuesta de modificacion

ARTICULO 15. Para el mejor desarrollo
de las labores del Concejo, éste contara
con una secretaria técnica que sera el
drea encargada de realizar las
siguientes funciones:

l.LaX. ...

ARTICULO 15. Para el mejor desarrollo
de las labores del Concejo, éste contara
con una secretaria técnica que sera el
drea encargada de realizar las
siguientes funciones:

LLaX .

Xl. Las y los Concejales, para el
ejercicio de sus funciones, podran
solicitar informacién a cualquier de
las unidades administrativas de la
Alcaldia Benito Juarez mediante una
peticibn por escrito o por via
electrénica a la Secretaria Técnica,
quien tendra 72 horas para remitirla.

En este sentido, esta dictaminadora considera loable la intencién del promovente

| en el sentido de establecer un mecanismo de interlocucion con las Unidades
| Administrativas de la Alcaldia a través de la Secretaria Técnica, como la instancia
‘responsable para remitir sus peticiones de informacion.

ooty (3D
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Sin embargo, es menester mencionar en primer término, que el propio Articulo 15
que se pretende adicionar, ya le otorga la facultad a la Secretaria Técnica no solo
para solicitar informacién a las Unidades Administrativas sino que le otorga el
caracter de enlace institucional con las mismas, en su fraccion V, misma que se
transcribe para mayor comprension:

ARTICULO 15. ...
LaidVve .

V. Ser el enlace institucional entre el Concejo de Ja Alcaldia y las
Unidades Administrativas de la Alcaldia;

VIiaX. ...

De esta manera, no solo se encuentra colmada la intencién del promovente, en el
sentido de establecer como facultad de la Secretaria Técnica la posibilidad de que
sea ésta la que solicite informacion de naturaleza diversa a las Unidades
Administrativas, sino que ademas, le confiere el caracter de enlace institucional, es
decir, de vinculo juridico y operativo con las instancias administrativas.

En ese mismo sentido, es preciso mencionar que el Articulo 83 de la Ley Organica
de Alcaldias de la Ciudad de México, establece de manera clara y expresa la
prohibicion para que las y los Concejales ejerzan funciones de gobierno y de
administracion publica, razén por la que en el Reglamento Interior del propio
Concejo, se establecié a manera de proteccién legal una suerte de blindaje a fin de
que fuese a traves de la Secretaria Técnica el medio institucional idénec para
establecer un mecanismo de enlace con las areas que realizan las funciones
cotidianas de administracion publica, ya sea de manera directa o indirecta y de esta”
manera, evitar cualquier interpretacion dolosa o de mala fe, en contra del Concejo
y sus integrantes.

Precisamente una de las bondades del Reglamento y de manera especifica, del
Articulo 15, consiste en que desarrolla para la Secretaria Técnica, las funciones
generales que le son establecidas de manera global y abstracta en la norma
superior, es decir, en el Articulo 95 de la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad d
México; por lo que de forma articulada y mediante una cuidadosa diseccion
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atribuciones generales establecidas en la norma antes citada, cada una de las
fracciones plasmadas en el Articulo 15 fueron determinadas y son las que
actualmente regulan las funciones de la Secretaria Técnica.

Por lo anterior, esta Secretaria Técnica en su caracter de dictaminadora de la
propuesta considera que con la actual redaccion del Articulo 15 fraccion V, se colma
la intencién del promovente y considera que la adicion propuesta es redundante de
la misma.

En este mismo sentido, esta dictaminadora considera que, de un analisis exegético
de la propuesta, ésta corresponderia méas a una atribucion de las y los Concejales
y no a una obligacién de la Secretaria Técnica, sin embargo, el Articulo 6 del
Reglamento Interior del Concejo de la Alcaldia ya la contempla en su fraccion V que
a la letra dice:

ARTICULO 6. Son derechos de las y los Concejales:
ey

V. Solicitar a las autoridades, la informacion necesaria para el mejor
desarrollo de sus funciones;

ViaXil. ...

Es por las razones antes expuestas, que esta dictaminadora considera
improcedente la adicién de una fraccién Xl al Articulo 15 del Reglamento Interior del
Concejo de la Alcaldia de Benito Juarez.

QUINTO. En lo que respecta a la reforma al Articulo 19 del multicitado Reglamento,
esta consiste en una modificacion en los siguientes terminos:

Texto vigente Propuesta de modificacién

ARTICULO 19. La secretaria técnica
integrara el proyecto del orden del dia
de las sesiones, con la propuesta que
reciba por escrito y en versién
electronica del Presidente del Concejo

ARTICULO 19. La secretaria técnica
integrara el proyecto del orden del dia
de las sesiones, con la propuesta que
reciba por escrito y en version
electronica del Presidente del Concefe
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y las y los Concejales, con las
documentales, comunicaciones y los
asuntos que requieran del conocimiento
y deliberacioén del pleno del Concejo, los
cuales deberan ser remitidos durante
las siguientes 72 horas posteriores a la
celebracion de la sesion anterior.

Tendran prioridad aquellos asuntos que
impliguen un mayor interés publico y los
que por término constitucional, legal o
reglamentario, requieran de |la
deliberacion del Concejo.

y las y los Concejales, con las
documentales, comunicaciones y los
asuntos que requieran del conocimiento
y deliberacién del pleno del Concejo,
y/o de las comisiones del concejo,
los cudles deberdn ser remitidos
durante los siguientes 10 dias
naturales posteriores a la celebracion
de la sesién anterior.

Para el caso de Asuntos Generales,
de caracter informativo, estos
podran inscribirse hasta 24 horas
después de la emision de la
convocatoria de la sesion.

Tendran prioridad aquellos asuntos que
impliquen un mayor interés publico y los
que por término constitucional, legal o
reglamentario, requieran de Ila
deliberacion del Concejo.

La reforma propuesta se divide en dos partes correspondientes en:

a) Modificar los tiempos en los

comunicaciones y asuntos que requieran de la deliberacién del Concejo,
ampliando el término de 72 horas a 10 dias, posterior a la culminacién de la
sesion anterior e incluyendo en la redaccion de la propuesta, no solo los
asuntos que requieran de la deliberacion del pleno sino también de las

Comisiones; y

que se integran las documentales,

b) Establecer de manera expresa que la inscripcion de asuntos generales

pueda realizarse hasta 24 horas después de la emisién de la convocatoria de

la sesion.

En cuanto a la primera parte de la propuesta, esta dictaminadora coincide con la
intencion del promovente en el sentido de ampliar el plazo para que las y Ig

(il

@,@Mm




Alcaldia

BENITO
JUAREZ

CONCEJO DE LA ALCALDIA DE BENITO JUAREZ

DICTAMEN A LA PROPUESTA DE REFORMAS A LOS
ARTICULOS 15, 19, 22'Y 46 DEL REGLAMENTO
INTERIOR DEL CONCEJO DE LA ALCALDIA DE

BENITO JUAREZ

Concejales puedan remitir los asuntos que deban ser incorporados al orden del dia
de la sesion ordinaria y que requieran de la deliberacién del Concejo.

Sin embargo, de una revision de los tiempos y mecanismos procesales y de
deliberacion establecidos en el Reglamento Interior del Concejo de la Alcaldia, esta
dictaminadora considera que, para establecer la reforma planteada se hace preciso
adecuar otros apartados del propio Reglamento ya que la sola reforma al Articulo
19 en su parrafo primero y adicion de un parrafo segundo, no tendria los alcances
legales y dada su transversalidad, resulta indispensable realizar un ejercicio de
armonizacion y adecuacion con otros momentos procesales de término como el
caso de la denominada “Silla Ciudadana” y los plazos para su establecimiento.

Aunque esta Dictaminadora coincide con el espiritu y la intencion del Concejal de
ampliar los plazos de 72 horas posteriores al final de la sesion anterior, para
establecerlo en 10 dias, con el objeto de contar con un mayor margen temporal para
incorporar las propuestas de las y los Concejales consistentes en las documentales,
comunicaciones y los asuntos que requieran del conocimiento y deliberacion del
pleno del Concejo, es preciso sefialar dos aspectos:

El primero de ellos, corresponde a un aspecto de interpretacion exhaustiva e integral
de la norma, es decir, del Articulo 19 en su conjunto, ya que, aunque de la sola
lectura del primer parrafo del Articulo 19 pudiese inferir que todo aquel instrumento
que deba ser motivo de deliberacion del Concejo debera inscribirse Unica y
exclusivamente en el plazo de 72 horas que determina dicho ordenamiento, tambien
es preciso considerar el segundo parrafo, mismo que establece el caso de
excepcion o de exclusion normativa, correspondiente en el hecho de que, existira
prioridad para aquellos asuntos que impliquen un mayor interés publico y los que
por término constitucional, legal o reglamentario, requieran de la deliberacién del
Concejo.

A mayor abundamiento, la redaccion del segundo parrafo del Articulo 19 no solo es
complemento del primero y por lo tanto, para analizar e interpretar el imperativo
categdrico, la lectura del Articulo debera realizarse de forma integral e integrada ya
que aunque el primer parrafo del mismo establece de manera clara la temporalidad
de 72 horas posteriores a la celebracion de la sesidn anterior, el segundo parrafo
del mismo Articulo establece la excepcion normativa.

B o
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De esta manera, los instrumentos que por sus caracteristicas no son sujeto de | ||

i

regulacion del primer parrafo debido a que encuadran en el supuesto del segundo, \
\

son aquellos que:

a) Impliquen un mayor interés publico, es decir, aquellos asuntos cuya
deliberacion impacten en la esfera de los particulares ya sea a manera de un
hacer o dejar de hacer, son los Acuerdos del Concejo, Dictamenes de las
Comisiones, Bandos y desahogo de comparecencias y reuniones de trabajo.

b) Los que requieran ser deliberados por término constitucional, legal o
reglamentario, es decir, los asuntos contenidos en el Titulo Tercero
denominado “De los Procedimientos de Legalidad” del Reglamento Interior
del Concejo de la Alcaldia de Benito Juarez.

Por tanto y a partir de un ejercicio de exclusion, la regulacién establecida
corresponde a los Asuntos Generales del orden del dia.

En segundo aspecto, con la redaccion actual del Articulo 19, se elimina la posibilidad
de un potencial conflicto entre lo que establece el Reglamento respecto del
cumplimiento irrestricto del plazo de 72 horas para la inscripcion de los asuntos para
deliberacion, con el mandato establecido en el mismo o en otras normas legales
que mandatan a la deliberacion del Concejo respecto de asuntos especificos y cuya
naturaleza y desahogo no sea compatible con el cumplimiento del plazo antes
citado.

Por ello, esta Dictaminadora considera que la propuesta de reforma del primer
parrafo del Articulo 19 es innecesaria pues de una interpretacion exegética del
mismo, esta establecido el imperativo legal y sus excepciones de aplicacion.

En el caso de la adicién que propone el Concejal, respecto del enunciado “ylo de
las comisiones del concejo” es preciso hacer notar por parte de esta
dictaminadora, que no ha lugar a la misma, en virtud de que la Secretaria Técnica
no es la instancia facultada para integrar el orden del dia de las Comisiones
Ordinarias y su funcién, asi como la redaccion del Articulo sujeto a modificacion,
corresponde al orden del dia bajo el que se regiran las deliberaciones del Pleno del
Concejo.
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En lo que respecta a la adicién de un segundo parrafo consistente en modificar la
temporalidad para la recepcién de asuntos generales en el orden del dia, hasta 24

horas antes de la celebracién de la sesion, es preciso mencionar dos aspectos:
a) En primer lugar, la imposibilidad de materializar este plazo radica en el hecho
de que el Articulo 88 segundo pérrafo de la Ley Organica de Alcaldias de la
z Ciudad de México establece que las sesiones ordinarias deberan ser
convocadas con una antelacién de por lo menos 72 horas, conteniendo la
misma, el orden del dia, mismo que se conforma por los asuntos a deliberar,
- por lo que agendar temas generales posterior a la emision y distribucion de
la convocatoria impediria que las y los Concejales tengan la certeza absoluta
y legal de que los asuntos contenidos en la convocatoria seran los que
deberan deliberarse y no otros; de establecerse esta propuesta, el Concejo
y sus integrantes estarian en una suerte de incertidumbre acerca de los

i
\ asuntos a tratar, impidiéndoles la posibilidad de documentarse previamente
1‘ a fin de fijar una postura en tal o cual sentido.

e

En segundo lugar, se afecta el principio de certeza juridica consistente en
un estado subjetivo del gobernado que conoce la posibilidad de ejercer sus
derechos por encontrarse establecidos en la ley y por ende, las
consecuencias de su aplicacién u omision. De establecer dicha propuesta,
cada integrante del Concejo se colocaria en una suerte de incertidumbre
respecto de los temas generales a deliberar durante la Sesion Ordinaria.

Por las razones antes expuestas, esta dictaminadora considera improcedentes las
reformas analizadas.

SEXTO. Respecto de las modificaciones al Articulo 22, estas consisten en la adicion
de un parrafo segundo y tercero, recorriéndose el actual segundo en los siguientes
términos:

Texto vigente Propuesta de modificaciéon
ARTICULO 22. Para el desahogo de los | ARTICULO 22. Para el desahogo de
puntos del orden del dia, a solicitud del | los puntos del orden del dia, a solicitud
presidente o de la mayoria de las y los | del presidente o de la mayoria de las y
Concejales, se podra solicitar la |los Concejales, se podra solicitar la
comparecencia de cualquier servidor | comparecencia de cualquier servidor
publico de la Alcaldia que esté|publico de Ia Alcaldia que este
relacionado con el punto a tratar, a|relacionado con el punto a tratar, a.

o’y
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efecto de ampliar informacion o rendir
informe ante el pleno del Concejo o sus
Comisiones.

efecto de ampliar informacién o rendir
informe ante el pleno del Concejo o sus
Comisiones.

Las personas titulares de Ilas
Direcciones Generales de la Alcaldia
deberan comparecer ante el pleno
del Concejo al menos una vez al aiio.

Las personas titulares de las
Direcciones de la Alcaldia deberan
comparecer ante las Comisiones si
estas asi lo requieren.

El Articulo 104 de la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México, establece
las facultades del Concejo como 6rgano colegiado; en este sentido, la fraccion X del

antes citado articulo menciona que sera facultad del Concejo:

X. Convocar a la persona titular de la Alcaldia y a las_personas

directivas de la administracién para que concurran a rendir informes

ante el pleno o comisiones en los términos que establezca su

reglamento;

Por su parte, el Articulo 89 de la misma norma, establece la forma en gue esta

facultad debera ejercerse, la cual consiste en:

Articulo 89. Cuando se requiera convocar a la Alcaldesa o al Alcalde,

asi como a los titulares de las Unidades Administrativas para que

concurran a rendir informes ante el pleno o comisiones, debera existir
acuerdo previo del Consejo (sic) para tal convocatoria y se debers
notificar de forma expresa y por escrito o por medios electrénicos al
servidor publico respectivo por lo menos con setenta y dos horas de

anticipacion.
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En este mismo tenor, el Reglamento del Concejo de la Alcaldia de Benito Juarez,
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en términos de lo que establece la fraccion X del Articulo 104 de la Ley Organica de
Alcaldias, establece en su Articulo 22 lo siguiente:

ARTICULO 22. Para el desahogo de los puntos del orden del dia, a
solicitud del presidente o de la mayoria de las y los Concejales, se podré
solicitar la comparecencia de cualquier servidor publico de fa Alcaldia
que esté relacionado con el punto a tratar, a efecto de ampliar
informacion o rendir informe ante el pleno del Concejo o sus Comisiones.

Las y los Concejales pueden, ajustandose al tema, establecer la
mecanica bajo la que se realizara dicha reunién a fin de formularle las
preguntas que consideren necesarias, notificandole por escrito y por
medios electronicos el tema a tratar de forma expresa con por fo menos
setenta y dos horas de anticipacion.

De lo anterior, se desprende que:

a) La Ley Organica de Alcaldias es la norma superior de aplicacion y por tanto,
cualquier aspecto regulado en el Reglamento del Concejo debera
encontrarse alineado a su contenido;

b) Es la Ley Organica de Alcaldias la que establece:

1. Que, si bien es facultad del Concejo el convocar a los funcionarios de la
f Alcaldia a rendir informes, ésta debera ejercerse en términos de lo que
establece el Articulo 89;

2. Que, por su parte, el Articulo 89 menciona como condicion obligatoria,
que las comparecencias de los funcionarios de la Alcaldia deberan darse
por acuerdo previo del Concejo y no solo por establecerlo en el
Reglamento;

c) El Reglamento Interior del Concejo establece la materializacion del derecho
establecido en el Articulo 104 de la Ley Orgénica de Alcaldias en términos
de lo que determina el 89 del mismo ordenamiento.
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Por tanto, incorporar en el Reglamento Interior del Concejo la posibilidad de que los
titulares de las Direcciones Generales de las Alcaldias comparezcan en pleno o en
Comisiones una vez al afio, excede lo establecido en la Ley Orgénica de Alcaldias

ya que esta solamente mandata al Concejo a que en su Reglamento, regule la forma ""'\
en que deberan darse las comparecencias e informes de los titulares, mismos que
deberan concurrir solamente mediante acuerdo del pleno.

SEPTIMO. En cuanto a las modificaciones planteadas al Articulo 46, estas consisten
en la adicién de un cuarto parrafo en los siguientes términos:

Texto vigente

Propuesta de modificacién

ARTICULO 46. Las Comisiones se
reuniran, cuando menos, una vez al
mes, excepto en los dias de sesion del
pleno del Concejo y los acuerdos seran
suscritos por la mayoria de sus
integrantes.

ARTICULO 46. Las Comisiones se
reuniran, cuando menos, una vez al
mes, excepto en los dias de sesion del
pleno del Concejo y los acuerdos seran
suscritos por la mayoria de sus
integrantes.

En caso de incumplimiento a lo
dispuesto por el parrafo anterior, la
Secretaria Técnica quedara obligada
a emitir el dictamen correspondiente

Respecto de esta propuesta, para esta dictaminadora es menester mencionar que,
el derecho privado es la rama del derecho que se ocupa de las relaciones entre
particulares, por tanto, todo aquello que no se encuentre regulado por la norma esta
permitido; por su parte, en el derecho pblico se establecen las normas que regulan
las relaciones de los ciudadanos con los poderes publicos y de los poderes plblicag’
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entre si, por tanto, todo aquello que no se encuentre expresamente regulado en la
norma como facultad del ente publico, esta prohibido.

A esta caracteristica del derecho publico se le denomina “principio de legalidad”,
consistente en aquel en virtud del cual los poderes publicos se encuentran sujetos
a lo que expresamente mandata la ley, de tal forma que todo acto de autoridad
deben estar debidamente regulados en la norma bajo la pena de invalidez como
consecuencia de la realizacion de actos de autoridad que no estan expresamente
otorgados.

Esta regla se refiere a los actos del Estado que inciden sobre oiros derechos, de
manera particular, el principio de legalidad es un principio garantista para quien es
receptor del actuar de la autoridad, misma que debera acatar y someter su actuar
Unicamente a lo que se encuentra normado ya que, por un lado, es invalido todo
acto de autoridad que sea contrario a la ley y por el otro, es igual de invalido todo
acto de la autoridad que no esté expresamente autorizado por la ley.

Planteado lo anterior, esta dictaminadora considera que la propuesta de reforma y
adicién al Articulo 46 del Reglamento Interior del Concejo, es contraria al principio
de legalidad en materia de derecho administrativo en virtud de que:

a) La Ley Orgéanica de Alcaldias establece las atribuciones de la Secretaria
Técnica en su Articulo 95, mismas que corresponden a la de un organo
auxiliar del Concejo cuya naturaleza juridica es la de un ente de naturaleza
técnica y juridica en las labores de organizacion interna y de regulacion de
las labores del Concejo y en ninguna de sus seis fracciones le posibilita a
realizar funciones que corresponden a las Comisiones del Concejo;

! b) LaLey Organica de Alcaldias, en su Articulo 97 establece de forma clara que,
' . para atender asuntos de su competencia, el Concejo funcionara en pleno y
mediante comisiones, por tanto, la propia legislacion aplicable, reconoce que
los asuntos que competen exclusivamente al Concejo deberan deliberarse
en estos dos espacios de deliberacion;

c) Si bien la Secretaria Técnica emite dictamenes, estos solo versan sobre
reformas al Reglamento Interno por tratarse, del dispositivo legal que regula
| y organiza la labor diaria del Concejo y solamente compete al propio Concej
y no a los ciudadanos;

gty (D)
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d) Las Comisiones son los espacios tematicos de deliberacion conformados por it @

hasta tres Concejales, éstas responden en su composicién a una diversidad
de criterios, sin embargo, en todas prevalece el criterio de especializaciény |
conocimiento de los temas que aborda, son el mecanismo de deliberacion en

el que deberan darse las resoluciones a los planteamientos que seran
llevados al pleno del Concejo y como tales, no pueden ser emitidas por un
ente de naturaleza técnico juridica cuya existencia responde a la de ser un
auxiliar de las funciones organizacionales y operativas del Concejo.

Por lo anteriormente expuesto, esta Secretaria Técnica, considera que es de
resolverse y se:

RESUELVE /
PRIMERO. Se DESECHA la Propuesta de Reformas a los Articulos 15, 19, 22 y 46
del Reglamento Interior del Concejo de la Alcaldia de Benito Juérez, suscrita por el /
Concejal Marco Antonio Romero Sarabia.

SEGUNDO. Archivese como asunto total y definitivamente concluido.

Dado en Benito Juarez, Ciudad de México, a los 28 dias del mes de junio del 2019.

Suscribe

"t 4
LY

José Antéyiio Zepeda Segura
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EL ALCALDE Y PRESIDENTE DEL CONCEJO

kil

SANTIAGO TABOADA CORTINA (%)
LAS Y LOS CONCEJALES P FIRMA
OSCAR VICTOR AYALA LOPEZ

MARIA FERNANDA BAYARDO SALIM
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NATALIA EUGENIA CALLEJAS GUERRERO

CORINA RAQUEL CARMONA DIAZ DE LEON

EMMA DEL PILAR FERRER DEL RiO

FRANCISCO HERNANDEZ CASTELLANOS

LUZ MARIA EUGENIA JORDAN HORTUBE

MARCO ANTONIO ROMERO SARABIA

XAVIER FERNANDO REVILLA BARRAGAN

MARIA TERESA REYES GARCIA
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