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SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA BENITO JUAREZ

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ'

Ciudad de México, a veinticuatro de noviembre de dos mil veintidos?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.5575/2022,
interpuesto en contra de la Alcaldia Benito Juarez, se formula resolucién en el
sentido de MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado, con base en lo

siguiente:
.LANTECEDENTES

I. El veintiocho de septiembre, mediante la Plataforma MNacional de
Transparencia, se tuvo por recibida la solicitud de acceso a la informacion a la
que correspondid el nimero de folio 092074022003257.

Il. El veintinueve de septiembre, por medio de |la Plataforma Nacional de

Transparencia, el Sujeto Obligado emitié la incompetencia al folio citado en el

! Con la colaboracion de Erika Delgado Garnica.
: En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2022, salvo precision en contrario
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- JIl. EL.doce de octubre, la parte recurrente interpuso recurso de re

#%L Tde laréspuesta emitida por el Sujeto Obligado, en el que manifestd sus Motivos

~ . de incar;fﬂrmidad.

IV. El diecisiete de octubre, el Comisionado Ponente, admitio a tramite el recurso
de revision interpuesto y otorgd un plazo maximo de siete dias habiles a las

partes para que manifestaran lo que a su derecho conviniera, asi como sefialar

su voluntad para llevar a cabo una audiencia de conciliacion.

V. El veintiddés de noviembre, el Comisionado Ponente, ordend el cierre del

periodo de instruccion y elaborar el proyecto de resolucién correspondiente.

En razon de que fue debidamente substanciado el presente recurso de revision
y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que
se desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo

dispuesto por el articulo 243, fraccion VI, de la Ley de Transparencia, y

IL.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Institutc de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
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de Meéxico es competente para investigar, conocer y resolver i&m ;f
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos €

segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 5
XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, ¥
14 fracciones IIl, IV, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicidn de

Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto
resulté admisible porque cumplit con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De la Plataforma Nacional de Transparencia se desprende que la parte
recurrente al interponer el presente recurso de revision hizo constar. nombre;
Sujeto Obligado ante el cual interpone el recurso; medio para oir y recibir
notificaciones: de las documentales gue integran el expediente en que se actla
se desprende que impugno la respuesta a su solicitud de informacion; menciond
los hechos en que se fundd la impugnacion y los agravios que le causo el acto o
resolucién impugnada, en el sistema se encuentra tanto la respuesta impugnada

como las documentales relativas a su gestion.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cadigo de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.,
Teléfono: 56 36 21 20
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b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es i:-pnn‘ﬂﬁﬁ, dgeaodte |

[ A
Cluciet g Wdrew.

la respuesta fue notificada el veintinueve de septiembre, por F e'"T plazo pararhj.-'
e , ¥
e T mferpnnerlu transcurrid del treinta de septiembre al veinte de M‘Mmaﬁc‘/
® -ﬂ'“-d"
En tal virtud, el recurso de revision al haberse presentado el doce de octubre, es

decir, al noveno dia habil siguiente de la notificacion de la respuesta, es claro que

fue presentado en tiempo, dentro del plazo establecido para tales efectos.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacién que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia vy
sobreseimiento del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden
publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial
940, de rubro IMPROCEDENCIA®,

Analizadas las constancias del recursc de revision se observé que el Sujeto
Obligado no hizo valer causal de improcedencia o sobreseimiento y este Organo
Colegiado tampoco advirtié la actualizacion de alguna de las previstas por la Ley
de Transparencia o su normatividad supletoria, por lo que, resulta procedente

realizar el analisis de fondo del asunto que nos ocupa.

CUARTO. Cuestion Previa:

? Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de |a
Federacitén 1817-1888
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"Se solicita copia digital de todos los documentos referentes a las dis, ones

legales y las determinaciones qgue dan inicio. crean o modifican, generan registros
o dan seguimiento de las instancias y espacios referidos en fa solicitud, asi los
presupuestos asighados y recursos con los que cuentan.” (sic)
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-mt a2 b Chsind de ibten.
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Otros datos para facilitar su localizacion: La informacién solicitada se refiere
al periodo comprendido entre ef 1 de enero de 2018 y el 31 de agosto de 2022
salvo que en el texto se indigue algo diferente.

Anexando un archivo en formato Word, que refiere lo siguiente:

1.- Indicar recursos financieros, materiales, de infraestructura, y humanos destinados
por el Estado para la busqueda de personas desaparecidas y la identificacion de
personas fallecidas no identificadas entre enero de 2018 y 31 de agosto de 2022,

a) A qué dependencia se le entregaron (desagregar por recurses materiales y
financieros, por rubro, por mes v afio)

b) ¢Cudntas personas y en gué dependencias realizan labores de busqueda v
cudntas personas y en gué dependencia realizan lobores de identificacion
humana?

¢ ¢Qué perfiles tienen las personas asignodaos o labores de busqueda, qué perfiles
tienen aquéllas destinadas o identificacién?

2. ¢ Cudntos panteones o cementerios forenses tiene la entidad?
a) ¢Cudi es su nombre oficial?

h) ¢ Ddnde se encuentran ubicados? ¢ Cudndo fueron creados? ¢ Qué costo tuvo
la creacidn de este espacio o de su reconversidn en caso de gue se hubierg
utifizado una infraestructure previa?

¢) ¢Qué dependencia se encarga de su administracidn y resguardo?

d) {Quién es la persona servidora publica responsable del registro, seguimiento
y atencién a los panteones o cementerios forenses de la entidad?

e) ¢ Cudi es la normatividod gue se sigue para determinar qué cuerpos o restos
humanaos son enviodos a estos espacios?

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,

Alcaldia Benite Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20
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[l éCudl es el monejo que se le da a la base de datos resultdnte de los regi 'f?’t;}

|
en estos espocios? ¢ Quién lo administra? {Camo se realizan crufBpliE s i, |

: i (mfos Ptk ¢ Bendickn {
con ella? N 0 Cupts ke Codad do Widite, |

g) ¢Qué capocidad instalada tienen? ¢ Cudl es su ocupacion a
20227

h) ¢ Con qué periodicidad se realizan visitas de supervision? {Quién es la
autoridod encargada de los mismas? ¢ Cudl es el marco normativo de la
supervision de estos espacios?

i} éCudl es la normatividad sanitario, ambiental, y urbano que se considerd para
fat creacicn de estos espacios? ¢ Qué estudios se hicieron previo a la creacién de
los espacios? ¢Hubo trabajos de adecuacion entre enero de 2018 y agosto de
20227 ¢En gué consistieron, quién los realizd, qué valoraciones se hicieron y qué
costo tuvo?

3. éEn qué espacios de la entidad se resquardan cuerpos o restos humanos de personas
fallecidas sin identificar?

o) ¢Cudl es lo normatividad gue rige los procesos de resguardo, procesamientos y
bdsqueda de identidad?

b) ¢Qué autoridad o outoridades estdn a cargo de estos procesos?

c) {Cudl es el nombre oficiol y dénde estdn ubicados fos espacios de resguordo?
ZCudndo fueron creados?

d| ¢ Qué capacidod instalada tienen?
e) ¢ Qué costos tiene su operacidn y mantenimiento?

I éQué recursos materiales y humonos se destinaron a su operacion y
mantenimiento?

4. Informar qué normatividad existe en la entidad relacionada con lo busqueda de
persongs desoparecidos y lo identificacion de personas fallecidas sin identificar hasta
agosto de 2022. Informar fechas de entrada en vigor, normas derogados (indicar fecha
de entrada en vigar y fecha en que fue derogada), avisos, memordndums, oficios
circulares, protocolos o lineamientos que existan sobre esos temas. Remitir copia digital
de los soportes documentales.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, "Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México,
Telefono: 56 36 21 20
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~ . _~7 5. Informar qué normatividad existe en materio de tratamiento yn&r -:?.*:1371 Er?'r'a's'; o
- asi como en cuonto a restitucion de cuerpos o restos de personos fall sus d“‘?
familias. Indicar o qué dependencia carresponde la labor y con qué insta ®
recursos materioles y humanos cuenta paro llevorla o cobo. Remitir copia d;grtm’ de los
soportes documentales.

6. Informar en qué tipoe de caja, bolsa, o afin, se entregan los cuerpos o restos humonos
de personas fallecidas en la entidad. Indicar, en el periodn de enero de 2018 a 2022,
quién hizo las odquisiciones de los insumos, los costos mensuales por afio, quienes
fueron los proveedores y si el proceso se sujeté a licitacion. De haber sido licitacion o
adjudicacion directo, sefialor los soportes que llevaron o la eleccion del proveedor.
Remitir copia digital de los soportes documentales

7. ¢Como se documente el contexto de hallozgo de un cuerpo o restos humanos en la
entidad? ¢Cudl es el fundamento en la entidad? ¢Qué formatos o protocolos se siguen?
Remitir copia digital de los soportes documentales,

2. A nivel estotal sefalar si hay algdn mecanismo de coordinacidn con alguna otra
dependencio u organismo local para intervencidn conjunta. De ser osi, explicar cdmo
funciona y cudl es el fundamento.

9. indicar si acude médico forense a las diligencias de busqueda. En caso afirmativo
sefalar protocolos que se siguen, fabor que realizan, a qué dependencia pertenece.

10. ¢ De quién dependen los servicias periciales y los servicios médicos forenses en la
entidad?

11. ¢Cudntos peritos y de qué especialidades se tienen? Sefiale, por perito, o fecha de
ultima actualizacion en su campo disciplinario y a cargo de quién estuvo. Indicar si fue
financiada por la institucidn, la entidad, algun otro organismo publico o a traovés de un
agrganismo o entidad internacional.

12. Indique la fecha de Ultimo abastecimiento de insumos para labores periciales,
indicar cudles se recibieron y quién proporciona los recursos para su adguisicion y con
qué periodicidad, entre enero de 2018 y el 31 de agosto de 2022.

13. Numero de procesos por declaracion de ausencia se han iniciadc en la entidod de
enero de 2018 al 31 de agosto de 2022. Desagregar por género de la persong
promovente y relacién con la persona desaparecida por mes y por afio.

Calle de La Morena No, 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



15. indicar nimero y tipo de laboratorios forenses en la entidad qu

—

bt
Especificar el laboratorio, la certificacién con la que cuenta, y lo fech
la misma.

16.- Enumerar y describir el tipo de estudios que se realizan para registro de datos parg
identificacion de personas fallecidas sin identificar en la entidad. Indicar a cargo de gué
gutoridad estdn los peritos que intervienen y qué base de datos se alimenta con lg
informacidn resultonte. Seffalar como se realizan cruces pora cotejo.

17. éQueé tipo de registros se generan en la entidad tanto del procedimiento como de la
persona a identificar? ¢ Qué mecanismos de proteccion de datos se utilizan? éQuién y
como determinan los accesos para consulta a (0s registros, con qué fundamento legal?
¢Qué bases de datos se alimentan con la informacién resuitante? ¢ Qué bases de datos
se consuftan poro el llenado o posible cruce con fines de identificocion?

18. éQué entidad, institucion o dependencia se encargo de recabar perfiles genéticos de
familiares de personas desaparecidas o no localizadas?¢Con qué periodicidad se recaba
esa informacion? ¢Con qué periodicidad se actuoalizan Jos bases de datos de los registros
con los gue se cuenta?

189. {Dénde y como se resquardan las muestras que se toman? ¢Qué procesamiento se
reoliza en las mismas? Indicar mecanismos, peritos, insumos y espacios gue se utilizan
para esta parte del proceso. ¢A cargo de quién queda esta parte del proceso? ;Qué tipo
de acceso para consulto tienen otras entidudes estatales o federales?

20. ¢Qué tipo de registros se generan o partir del procesarniento de las muestras? J5e
reportan a alguna autoridod? De ser asf referir cudl, cdmo, y con qué periodicidad.
Indicar si se alimenta alguna base de datos con estos registros, de ser asi, indicar cudi,
como y con qué periodicidad. Indicar quién puede consultar esa base de dotos.

21. Def total de muestras recibidas entre enero de 2018 y el 31 de agosto de 2022,
ccuantas han sido ya procesadas, cudntas ya estdn registradas en alguna base de
datos, y cudntas estdn pendientes de procesar o de registrar? éA cudntas personas
corresponden las muestras en total? { Cudntas de estas muestras se han tomado de
caddveres o restos 6seos? dcudntas hon sido ya procesados, cudntas yo estdn
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registradas en alguna base de datos, y cudntas estdn pendientes
registrar?

en fo entidad? ¢ Qué registros se generan? ¢En qué bose de datos se registran? éA portir
de qué fecha se realiza? ¢ Ese registro tienen comunicacion con algun otro? ¢Cudl es el
fundomento legal para el registro (o no) de las huellas en lo entidad?

23. En la entidad, como parte de los procesos de identificacion, ése realizan registros
odontologicos? é5e documentan raodiografios? ¢ De qué tipo? é Desde cudndo y con qué
fundamento se recabo esta informacion? ¢En qué formato y tipo de soparte se genera el
registro? {En qué bose de datos se registraron? ¢ Ese registro tienen comunicacion con
algtin otro? ¢ Como se actualizan los registros de identificacion? ¢ Con qué periodicidad?

24. (Como se actualizon los registros de identificacion en la entidad? ¢ Con qué
periodicidad? ¢ Qué proceso se sigue cuondo hay una identificacién positiva? Indicar
Jundamento y remitir copia soporte del documento que consigne el proceso.

25. En la entidad dexiste algun registro de sefias particulares (cicatrices, tatugjes,
lunares, marcas, otros)? ¢ Cudl es su nombre oficial v desde cudndo existe? ¢ Ddnde se
encuentra? ¢ Como se realiza el cotejo con otrgs bases de datos? Cémao se actualizon
los registros de identificacion? ¢ Con qué periodicidod?

26. De qué fecho dota el registro mds antiguo que tienen de personas fallecidas sin
identificar en la entidod? ¢ Qué tipo de soporte (fisico, virtual, de acceso publico, de
consulta interna, otra) utiliza? {Comeo se actualizan los registros de identificacion? ¢ Con
qué periodicidad?

27. éHay algin drea o personal encargado (de formo temporal o permanente) de
actualizar, completar, cruzar las bases de datos? ¢ Qué perfil tiene? i Con qué
periadicidad lo hace? (A qué dependencia pertenece? é Desde cudndo se encarga de o
actualizacion de estus bases de datos? ¢ Cudl es el fundamento legal de su actuocion?

28. Qe tipo de registros se tienen de {os cuerpos inhumadaos en la entidad? ¢ Quién los
concentra? éComo se actualizan? {Qué mecanismos de validacion y actualizacion de
informacion se tienen y de qué entidod o persona servidora publica dependen?

28. ¢Quién informa a fa familio de lo identificacién de una persona fallecida en
contextos de desoparicion? ¢ Come se realiza la notificacion? ¢ Qué personal participa?
¢ Hay elgin espacio fisico para ef proceso? ¢ Dénde se encuentra ubicado? ¢é5e lleva o
cabo afgun sequimiento o canalizacién?
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refacmnada con la notgﬁmman forense con enfoque psicosocia
¢Desde cudndo entré en vigor? ¢ Qué mecanismos de supervisi |

%" fundamenm C-? -
QU

. leqoi? Remitir copia digital de los soportes documentales.

b) Respuesta. El Sujeto Obligado emitié respuesta en los siguientes té&rminos:

# La Unidad de Transparencia informd que la Alcaldia no genera la

informacion solicitada, por lo que no se encuentra posibilitado de remitir la
misma.

» En este sentido, consideré gue la informacién requerida depende
directamente de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México,
por lo que, remitio |a solicitud de informacién publica a dicha dependencia,

proporcionando los datos de contacto de la Unidad de Transparencia.

c) Manifestaciones de las partes. En la etapa procesal aludida el Sujeto
Obligado no formulé alegato alguno.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. Al tenor de lo expuesto,

la parte recurrente manifesté como inconformidades las siguientes:

» Por disposicion del articulo 115 fraccion Ill, inciso e, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos: '[...] Los Municipios tendran a su cargo las
funciones y servicios pudblicos siguientes: [...] e) Panteones [...]", por lo que se
esperaria que la entidad encargada de coordinar este tema tuviera registro,
conocimiento y soporte documental de esta informacion, sean o no panteones
forenses, que se solicitdé de manera detallada en el documento anexc a fa
solicitud inicial. La respuesta brindada por la autoridad no atiende fo solicitado en
cuando a los panteones o cementerios que hay en el Municipio. Se adjunta de
nueva cuenta el anexo a la solicitud inicial.
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Ahora bien, de la lectura que se dé a los agravios interpuestos sa@&e&y
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parte recurrente se inconformé respecto de los apartados 2 y 3 (coﬁmﬁﬁs/;us

numerales).

En este sentido y, toda vez que no se manifestd inconformidad alguna sobre |la
informacién dada al requerimiento 1, se entienden como actos consentidos.
Sirven de apoyo al anterior razonamiento los criterios del Poder Judicial de |a
Federacion titulados ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE®, ¥
CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS
PARA PRESUMIRLO",

En consecuencia, tenemos gue la parte recurrente se inconformé al tenor de los

siguientes agravios:

= Se agravio porgue la respuesta emitida es incompleta, toda vez que no se

atendio a los apartados 2 y 3 (con todos sus numerales). —Agravio unico-

SEXTO. Estudio de los agravios. Altenor del agravio hecho valer, cabe sefalar
gue la Ley de Transparencia en sus articulos 1, 2, 3 segundo parrafo, 8,
fracciones XIll, XXV y XXXVIII, 7, 8, 13 y 14, dispone lo siguiente:

4 Consultable en: Semanaris Judicizl de ls Federacion v su Gaceta. registro; 204,707, Materdals): Comin, Movena
Epc:l:a. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: 11, Agosio de 1985, Tesis: V.20, J221, Pagina; 291,

* Consultable en: Semanaria Judicial de [ Federagion, No. Repgistro: 215,095, Tesis aislada. Materia(g): Comun,
Cictava Epnca, Instancia: Trivunales Colegiados de Circuito, X, Junio de 19852, Pagina; 364,
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. persona para solicitar a los sujetos obligados in rmmmp{m
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entes 0 gque en ejercicio de sus atribuciones tengan la obli
generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible a
cualquier persona, maxime tratandose de informacion relativa al
funcionamiento y las actividades que desarrollan, con |a Unica excepcion
de aquella considerada como informaciéon de acceso restringido en
cualquiera de sus modalidades,

» En ese contexto, se debe destacar que la informacién publica como
documento esta integrada por expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos vy

estadisticas.

« Entalvirtud, el gjercicio del derecho de acceso a la informacion publica es
operante cuandc se solicite cualquiera de esos rubros gue sean
generados en ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones de
los sujetos obligados, en su caso, administrados o en posesion de estos.
Lo anterior, sin necesidad de acreditar derechos subjetivos, interes

legitimo o razones que motiven el requerimiento.

Ahora bien, dado que el agravio esta encaminado a combatir la respuesta

emitida, que consistid en informar gue la Alcaldia no genera la informacion

14

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20




_solicitada respecto a los cementerios o panteones forens
‘depende de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de Méx

procede a determinar si la respuesta atiende al requerimiento, paralo ¢

|
I nio EXPEDIENTE: INFOC

8 Darka Parsoieide v Rondiceih

*ﬂﬁﬁ"ﬁﬁé‘“éﬁ?
Wﬁ%&%uﬁ/

trae

a la vista la normatividad aplicable:

Reglamento de Cementerios, Crematorios y Servicios Funerarios en la Ciudad de

México
Capitulo XV
Tratamiento de Cadaveres

“"Articulo 117. Para los efectos de este capitulo los cadaveres se clasifican ern.

|. Personas conocidas; y
/I, Personas desconocidas

Articulo 122. Para el caso de cadéveres de personas no identificadas se estarg a
lo dispuesto en la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de Personas,
Desaparicion cometida por Particulares, del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas y de la Ley de Busqueda de Personas de fa Ciudad de México, por fo
que queda estrictamente prohibido inhumar el cadaver de una persona
desconocida que no cuente con formulario posmortem, asi como demads
documentos que expida el Instituto de Servicios Periciales y Ciencias Forenses, fa
Agencia de Proteccidn Sanitaria y la persona Juzgadora del Registro Civil.

Ningtin cadaver cuya identidad se desconozca podré ser cremado. En los casos
antes sefialados, la persona responsable de la oficina de panteones y, en su caso,
del servicio de crematorio tienen la obligacion de atender el protocofo homologado
aplicable o dar vista de manera inmediata a la Fiscalia.

Articulo 123. En el drea de fosa comunitaria del Pantedn Civil Dolores, se debera
contar con un centro de resguardo transitorio de cadaveres no identificados o sin
disponentes; dicha érea serd administrada por ef Tribunal Superior de Justicia de
la Ciudad de México, a través del Instituto de Servicios Periciates y Ciencias
Forenses.

Lo anterior, con estricto apego a lo establecido en fa Ley General de Salud y la Ley
General en Materia de Desaparicidén Forzada de Personas, Desaparicion Cometida
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por Particulares; asf{ como del Sistema Nacional de Busquedd de Févlnto

Articulo 124. Cuando algiin cadéver de los remitidos por el institpfede-Servicins:, |
- Periciales y Ciencias Forenses, en las condiciones que\ segslavBr auiety.
! édeberé dirigirse. %
por escrito a la persona Juzgadora del Registro Civil que corresponga rer-ﬁrw

* las circunstancias del caso y el destino que se dara a los restos. \H,_ a5~

_—
i —

Ley de Busqueda de Personas de la Ciudad de México
Titulo Primero
Disposiciones Generales
Capitulo Primero

“Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XXIV. Registro Nacional de Fosas: al Registro Nacional de Fosas Comunes y
de Fosas Clandestinas, que concentra la inforrmacién respecto de las fosas
comunes que existen en los cementerios y panteones de todos fos municipios el
pais, asi como de las fosas clandestinas gue la Fiscalia y las Fiscalias y
FProcuradurias Locales localicen;

XXV. Registro de Fosas: al Registro de Fosas Comunes y de Fosas
Clandestinas en la Ciudad de México, que concenira la informacicn respecto de
las fosas comunes que existen en los cementerios Y panteones de las dieciséis
demarcaciones ferritoriales, asi como de las fosas clandestinas gue la Fiscalia
Especializada localice;

Capitulo Octavo. De fa Disposicién de Cadaveres de Personas

Articulo 71. La Fiscalia Especializada deberé contar con un Registro de Fosas
Comunes y de Fosas Clandestinas en la Ciudad de México gue concentrars la
informacién de las que existen en los cementerios ¥ panteones de las dieciséis
demarcaciones territoriales de la capital, asi coma de las Fosas Clandestinas gue
localicen en la entidad la Fiscalia General o |a Fiscalia Especializada; que estara
interconectado en tiempo real con el Registro Nacional de Fosa.

De conformidad con los articulos en cita, se determina lo siguiente:
16

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Judrez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20




?LENQ

inio EXPEDIENTE: INFOCD v 3 % 5575120
{ info

lh“ﬂnm
st = it

e Comi o oot o,
g
<

oL

de los

e« En primera instancia es preciso referir que se debe
cementerios o panteones forenses como aquellos sitios de des
cadaveres de personas desconocidas o no identificadas.

» En este contexto, el Reglamento de Cementerios, Crematorios y Servicios
Funerarios en la Ciudad de México, dispone que sera el Tribunal Superior
de Justicia local, a través del Instituto de Servicios Periciales y Ciencias
Forenses, el encargo de administrar el centro de resguardo transitorio de
cadaveres no identificados o sin disponentes, lo anterior, en apego a lo
establecido en la normatividad especializada en materia de desaparicion
de personas.

e Ademas, la Ley de Busgueda de Personas de la Ciudad de México, en
armonia con la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema Nacional
de Busqueda de Personas, refiere que la Fiscalia Especializada para la
Investigacion, Persecucion de los Delitos en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas y la Desaparicion Cometida por Particulares y
Busgueda de Personas Desaparecidas de |la Fiscalia General de Justicia
de la Ciudad de México debera contar con un Registro de Fosas Comunes
y de Fosas Clandestinas que concentrara la informacién que existen en
los cementerios y panteones de las dieciséis demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México.

« Asi entonces, se concluye que la informacién relacionada con panteones
o cementerios forenses tiene una competencia concurrida entre la Fiscalia
General de Justicia y el Tribunal Superior de Justicia, ambos de la Ciudad
de México, toda vez que, son los entes encargados de la administracion y
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.Juéticia, ambas de la Ciudad de México, es competente también la Comision de

Busqueda de personas de conformidad con la Ley General en Materia de

Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por Particulares y

del

Sistema Nacional de Busqueda de Personas, consultable en:

http:/fwanwd. contralonadf qob, mx/prentuariedndex. chp/normativasTemplateiver mas/70194/32/

2/0 que establece lo siguiente:

CAPITULO SEGUNDO
DE LA COMISION NACIONAL DE BUSQUEDA

Articulo 50. La Comision Nacional de Busqueda es un drgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, que determina, ejecuta y da
seguimiento a las acciones de bisqueda de Personas Desaparecidas y No
Localizadas, en todo el territorio nacional, de conformidad con lo dispuesto en esta
Ley. Tiene por objeto impulsar los esfuerzos de vinculacién, operacién, gestién,
evaluacién y seguimiento de las acciones entre autoridades que participan en la
busgueda, localizacion e identificacién de personas.

Todas las autoridades, en el 4mbifo de sus competencias, estén obligadas a colaborar
de forma eficaz con la Comisién Nacional de Blsqueda para el cumplimiento de esta Ley.
Cada Entidad Federativa debe crear una Comision Local de Busqueda, la cual debe
coordinarse con la Comision Nacional de Busqueda y realizar, en el ambito de sus
competencias, funciones analogas a las previstas en esta Ley para la Comisidn
Nacional de Busqueda.

De la normatividad antes citada se desprenden las atribuciones de la Comision

de Blisqueda de personas para atender a los requerimientos, toda vez que es

competente para dar seguimiento a las acciones de busqueda de Personas

Desaparecidas y no Localizadas, en |a jurisdiccion de la Ciudad de México; asi

como para realizar las acciones necesarias para recabar y cruzar la informacion
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Localizada.

En tal virtud, de conformidad con el citado articulo 200 de la Ley de
Transparencia, el Sujeto Obligado debid de remitir también la solicitud ante la
Comisidon de Busqueda de personas de la Ciudad de México. Situacion que no
acontecié de esa forma por lo que se violentd el derecho de acceso a la

informacidn de quien es solicitante.

Ahora bien, por su parte el Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la

Administracion Publica de la Ciudad de Mexico consultable en:

hitpfwww3.contraloriadf gob e prentuariofindex. php/normativasTemplateiver mas/70391/74/

1/0 establece lo siguiente:

CAPITULO I
DE LAS ATRIBUCIONES GENERALES DE LA PERSONA TITULARDE LA
CONSEJERIA JURIDICA Y DE SERVICIOS LEGALES

.;fi.;ﬁcufo 229.- Corresponde a la Direccién General Juridica y de Estudios
L egisfafivos:

XX, Aplicar las disposiciones juridicas en materia de tramites funerarios y
cementerios en la Ciudad de México y vigilar su cumplimiento;

Por lo tanto, en relacion con la informacion solicitada la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales es competente para atender lo relacionado con los panteones.

Asi, con fundamento en el articulo 200 de la Ley de Transparencia el Sujeto
19
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Dado lo anterior, la incompetencia manifestada por la Alcaldia es procedéente, sin

Obligado debié de remitir la solicitud ante la Consejer.

de quien es |la persona peticionaria.

embargo, tambien es cierto que la misma no se encuentra debidamente fundada
y motivada. Ademas de que el Sujeto Obligado, omitié remitir la solicitud ante
todas las autoridades que resultan competentes, pues sélo llevé a cabo la
remision a la Fiscalia. Lo anterior, con fundamento en el criterio 03/21¢ de Ia
Segunda Ep&ca. emitide por el Pleno de este Instituto que a la letra sefala lo

siguiente:

Remisién de solicitudes. Situaciones en las que se configura la creacién de
nuevos folios. £/ arficulo 200 de fa Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México establece que cuando un
sujeto obligado sea notoriamente incompetente o parcialmente competente para
atender alguna solicitud de acceso a fa informacion publica, deberd de comunicarlo
a la parte solicitante y sefialarle el o fos Sujetos Obligados competentes; por otro
lado, los articulos 192 y 201 de fa citada Ley, refieren que en todo momento los
procedimientos de acceso a la informacion se regirén por los principios de méxima
publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud, expedites y
libertad de informacion, por lo que fas autoridades estan obligadas a garantizar
estas medidas. Por tanto, los Sujetos Obligados que conforme a sus
atribuciones no resulten competentes para conocer de lo solicitado, deberan
generar un nuevo folio y hacerlo del conocimiento a la parte solicitante; lo
anterior, cuando las instancias competentes sean de la Ciudad de México. en
caso conltrario, baslara con la orientacién proporcionando los datos de contacto de
la Unidad de Transparencia correspondiente, con el fin de dar cumplimiento a los
principios referidos. Finalmente, cuando el Sujeto Obligado se considere
incompetente o parciaimente competente para dar alencidn a la solicitucd
presentada, pero esta se haya generado de una remision previa, bastara con fa
arientacion al o los Sujetos Obligados competentes

% Consultable en: https:/infocdmzx.ore.mx/ L. TATPRC-2016-0T/Art1 33/Fr02/202 /A 133F2 2021-
T02 CRITERIC-03-21 pddl’
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Por lo que, retomando el estudio realizado, se desprende que, *"ul-h@meﬁ‘
respuesta se pronuncio aludiendc incompetencia, la cual se cnrraburé con el
analisis a la normatividad aplicable, lo gue actualiza lo previsto en el articulo 18,
de la Ley de Transparencia en cuanto a gue se demostré que la informacion no
se refiere a alguna de las facultades, competencias o funciones del Sujeto
Obligado, ello en relacién con el diverso 200, de la misma Ley, también es
cierto que, la Alcaldia fue omisa en fundar y motivar la incompetencia que le
asiste, ademas de que no remitié la solicitud al Tribunal Superior de Justicia,
ni ante la la Comisién de Blasqueda de personas ni ante la Consejeria Juridica y
de Servicios Legales, quienes cuentan con competencia concurrida para

atender lo requerido.

Ahora bien, de conformidad con la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de
México consultable en:

hitp:/fwaww3 contraloriadf gob. my/prontuarisfindex. php/normativas/Template/ver mas/70622/31/

1/0 establece lo siguiente:

Articulo 32. Las atribuciones exclusivas de las personas titulares de las Alcaldias en materia
de obra publica, desarrollo urbano y servicios publicos, son las siguientes:

Vill. Vigitar v verificar administrativamente el cumplimiento de las disposiciones, asi como
aplicar lgs sanciones que correspondan en moterio de establecimientos mercantiles,
estacionamientos publicas, construcciones, edificaciones, mercados publicos, proteccidn
civil, proteccion ecoldgica, anuncios, uso de suelo, cementerios, servicios funerarios,
servicios de nlojamiente, proteccion de no fumadores, y desarrollo urbano,

Por su parte, el Reglamento de Cementerios, Crematorios y Servicios Funerarios

en fa Ciudad de Mexico, consultable en;
hitp Mwww3. contraloriadf. gob. mx/prentuariofindex. pho/normativas/Template/ver mas/70138/47/
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otras atribuciones, las de administrar los cementerios

' "demarcacmn territorial en los cementearios civiles.

Por lo tanto, el Sujeto Obligade debio también es competente para conocer de lo
peticionado; motivo por el cual la Alcaldia, de conformidad con el articulo 211 de
la Ley de Transparencia debid de turnar la solicitud ante sus areas competentes

a efecto de garantizar una busgqueda exhaustiva de la informacidn.

En consecuencia, el agravio hecho valer resulta fundado, toda vez que, el actuar
del Sujeto Obligado no fue exhaustivo al declararse incompetente sin haber
realizado las remisiones correspondientes y sin haber garantizado una bisqueda
exhaustiva de la informacidn requerida en los numerales 2 y 3 de la solicitud: por
lo que su actuacion violenté lo previsto en la fraccion X del articulo 6 de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a
la Ley de la maternia de acuerdo con lo previsto en su articulo 10; y el cual a la
letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Arficulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retnan fos
siguientes elementos;
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Vill. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision g/ rb'm!"'p‘rew&;-
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razo fﬁspamcufares aor.
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision. del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normasaplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

e
|

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

De acuerdo con la fraccion VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado vélido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
con precisién el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracién para la emision del acto, debiendo existir
congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas, Sirve de apoyo
a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial V1.2o0. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacién de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION 7

Asimismo, de conformidad con la fraccién X del mencionado articulo, todo acto
administrativo debe apegarse a los principios de congruencia y exhaustividad,
entendiendo por lo primero la concerdancia que debe existir entre el pedimento
formulado vy la respuesta, y por lo segundo el que se pronuncie expresamente
sobre cada uno de los puntos pedidos, lo que en materia de transparencia y
acceso a la informacién publica se traduce en que las respuestas que emitan los
sujetos obligados deben guardar una relacion légica con lo solicitado y
atender de manera precisa, expresa y categorica cada uno de |os contenidos de
informacion requeridos por el particular, a fin de satisfacer la solicitud

! Bemanano Judicial de la Federacidn y su Gaceta 1ll, Marzo de 1596. Pagina: 769,
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Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la

ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS®

fraccion IV, del articulo 244, de la Ley de Transparencia, esta autoridad resolutora
considera procedente MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicién de Cuentas de

la Ciudad de Mexico, por lo que no ha lugar a dar vista.
lIl. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado, de conformidad con el articulo 211 de la Ley de
Transparencia debera de brindar atencién exhaustiva a los apartados 2 y 3 {(con

iodos sus numerales).

Ademas, debera remitir la solicitud via correo electrénico oficial ante la Unidad de
Transparencia del Tribunal Superior de Justicia de la Justicia, ante la la Comisién
de Busqueda de personas y ante la Consejeria Juridica y de Servicios Legales,

haciendo llegar a |la parte recurrente la constancia de dichas remisiones.

 Fuente: Semanarnio Judicial de la Federacion v su Gaceta XX, Abril de 2005, Matera(sh Coman. Tesis: 1a./J. 33/2005.
Pégina: 108,
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Transparencia de las referidas dependencias a efecto de que la p

pueda dar seguimiento a su solicitud.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la
parte recurrente a través del medio sefalado para tales efectos en un plazo de
cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos
la notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244, dltimo
parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258
de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir al Comisionado
Ponente copia de la respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como

la constancia de notificacion de esta.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México:

IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexio de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado vy
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se le ordena que emita una nueva, en el plazo y cunfcnne a Ic‘sﬁm

establecidos en el Considerando inicialmente referido.
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Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para gue informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de gue, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido,
se procedera en términos de la fraccion |Il, del articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con
la presente resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y

el correo electronico ponencia bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente

resolucion, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su
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Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, median ‘ﬁhmi@p
1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXV y

Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

cumplimiento, de conformidad a la reforma aprobada por

Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al Sujeto

Obligado en términos de ley.
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-Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman a e Hugo
Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en

el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los

P i
efectos legales a que haya lugar. |
EDG/EATA

S

\ = )
ARISTIDES RODRIGZEUERRERO GARCIA
coMisIO

. ;

UEZ RODRIGUEZ
IONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA A'SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA | | COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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