Comision de Planeacion, Desarrollo y Participacion
Concejo de la alcaldia de Benito Judrez

Primera Sesion Extraordinaria

Ciudad de México, 30 de julio de 2019

Acta de la Primera Sesion Extraordinaria de la Comisién de Planeacion, Desarrollo y

Participacion de la alcaldia de Benito Juarez, celebrada el martes 30 de julio de 2019.

Siendo las once horas con quince minutos del dia treinta de julio de dos mil diecinueve, en
la Sala Matilde Montoya, ubicada en la sede del Concejo de la alcaldia de Benito Juarez, se
reunieron las personas integrantes de la Comisién de Planeacion, Desarrollo y Participacion,
de conformidad con la convocatoria de fecha 26 de julio de 2019 (Anexo 1), para el

desahogo del siguiente:------—-----coooooe .

I Registro de asistencia y verificacion de QUOIUM, === mmmmm e
Il. - Lecturay, en su caso, aprobacién del orden del dig, ~-----<<--cooeem oo
lll. Lecturayy, en su caso, aprobacién del acta de la sesién anterior. —----—-——c———————__
IV." Agenda de deliberacion. ----------oeemeeeee
1. Discusion y votacion de la opinién de la Comisién sobre la propuesta de bando
sobre anuncios de propaganda comercial e institucional adosados a érboles,

bienes de uso comun y equipamiento urbano en la alcaldia en Benito Juérez. --

Vo ClaUSU, wmmm e

Como primer punto del orden del dia, la Secretaria Técnica dio cuenta que de acuerdo
con la lista de asistencia (Anexo 2) se encontraron presentes las concejales Maria
Fernanda Bayardo Salim, Luz Maria Eugenia Jordan Hortube v el concejal Xavier Fernando
Revilla Barragan. En virtud de que se conté con el quérum reglamentario, la Presidenta

de la Comision, Fernanda Bayardo Salim, dio por iniciada la sesion. ~-------=-ceee oo

Como segundo punto, se dispensé la lectura del proyecto de orden del dia y se sometio

a consideracion dicho proyecto, el cual fue aprobado por unanimidad por la Comision. --
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Comisién de Planeacion, Desarrollo y Participacion
Concejo de la alcaldia de Benito Juérez

Primera Sesién Extraordinaria

Ciudad de México, 30 de julio de 2019

Como tercer punto del orden del dia, en virtud de haber sido distribuida en tiempo y forma,
se dispenso la lectura del acta de la sesion anterior y se someti6 a la consideracion de la

Comision, siendo aprobada por unanimidad. ==========--=mmmmmommemeo

Como cuarto punto del orden del dia, la Presidenta de la Comisién instruyé a la Secretarfa
Técnica desahogar la agenda de deliberacion. Al respecto, la Presidenta manifesté que
derivado de las reuniones de trabajo y discusion de la Comision, el proyecto de opinion
presentado en la Séptima Sesion Ordinaria fue modificado para incorporar observaciones
y argumentos de todas las personas integrantes de la Comision. Acto seguido, la

Secretaria Técnica dio lectura al proyecto modificado (Anexo 3). --------=--=-moeeeee

La Presidenta de la Comision reconocié la pertinencia de la propuesta de regular de mejor
manera la problemética planteada, sin embargo reiterd, tal y como lo establece el
proyecto, que no es facultad de las y los concejales presentar propuestas de bando. De
igual forma, manifestd que gran parte del contenido de la propuesta ya esta incorporado

& oligs dispesiciones legales de |2 Cludad de MBXICH, ~—r-m——m—smeammemmec e cdin o

La concejal Eugenia Jordan Hortube reitero la necesidad de atender las demandas de las
y los vecinos desde la alcaldia en la materia de la opinidn. Al respecto, menciond que es
importante esperar a que se emita la nueva ley de publicidad exterior, ya que sera el marco

para delimitar y reglamentar las atriouciones de las alcaldias en la materig, ------------—---

El concejal Fernando Revilla manifestd su reconocimiento al trabajo de la Comision, asi
como a la concejal proponente del bando por su preocupacion y disposicion para abordar

la regulacion de la publicidad en la alcaldia. ----==-==-==--ceomeeee
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Comision de Planeacion, Desarrollo y Participacion
Concejo de la alcaldia de Benito Juérez

Primera Sesién Extraordinaria

Ciudad de México, 30 de julio de 2019

En votacion nominal, el proyecto de opinién fue aprobado por unanimidad, ---------------

Habiéndose agotado todos los puntos del orden del dia, la presidenta de la Comisién dio
por concluida la sesion e informé que se convocaré en tiempo y forma a la sesion ordinaria
COMESPONAIBNEE. === oo

Siendo las once horas con treinta y nueve minutos del dia martes treinta de julio de dos
mil diecinueve, se declaré formalmente clausurada la Primera Sesién Extraordinaria de la

Comision de Planeacion, Desarrollo y Participacion de la alcaldia de Benito Juérez,—------

Nombre Cargo Firma

Lic. Marfa Fernanda Bayardo Salim Presidenta\Du‘, /{W>

Lic. Luz Maria Eugenia Jordan Hortube | Integrante

C. Xavier Fernando Revilla Barragan Integrante
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B BENITO Comision de Planeacion, . GOBIERNO DE La
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Ciudad de México, 26 de julio de 2019

Concejales de la Comision de Planeacion, Desarrollo

y Participacion de la alcaldfa de Benito Judrez

Presentes

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 42 del Reglamento lntenor del Concejo
de la alcalda de Benito Juarez, me permito hacer de su conocimiento |a mgunente
convocatoria a la Primera Sesion Extraordinaria de la Comision de Planeacion,
Desarrollo y Participacion, que se llevard a cabo el martes 30 de Jjulio de 2019, a las
11:00 horas, en la Sala Matilde Montoya del Concejo de la alcaldia, ubicada en Uxmal
#803 Altos, segundo nivel, colonia Santa Cruz Atoyac, C.P. 03310, Ciudad de México.

Orden del dfa

. Registro de asistencia y verificacion de quoérum.
. Lecturay, en su caso, aprobacion del orden del dia,
lll. Lecturay, en su caso, aprobacion del acta de la sesion anterior.
IV. Agenda de deliberacion. '
1. Discusion y votacion de la opinion de la Comision sobre la propuesta de
bando sobre anuncios de propaganda comercial e institucional adosados a
_ drboles, btenes de uso comun y equipamiento urbano en la alcald la en Benito

Judrez. %\
\C/

V. Clausura: | | /’%

Atentamente,

,/ /
handa Bayardo Salim /%

Presidenta

MFBS/jarm
C.c.p. Lic. Jose Antonio Zepeda Segura. Secretario Técnico del Concejo de Benito Jugrez,
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Ciudad de México, 30 de julio de 2019
Lista de asistencia de la Primera Sesién Extraordinaria

Fecha: martes 30 de julio de 2019.

Hora: 11:00 horas.

Lugar: Sala Matilde Montoya del Concejo de la alcaldia Benito Juarez. Uxmal 803,
segundo nivel, colonia Santa Cruz Atoyac, C.P. 03310, Ciudad de México.

Nombre Cargo Firma

Lic. Maria Fernanda Bayardo Salim Presidenta a}'jﬂ(@aﬁk/\/
Lic. Luz Marfa Eugenia Jordan Hortube | Integrante %

=

C. Xavier Fernando Revilla Barragan Integrante
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Ciudad de México, 26 de julio de 2019

Lic. José Antonio Zepeda Segura
Secretario Técnico del Concejo de la alcaldia de Benito Juérez
Presente

En respuesta al oficio ABJ/CBJ.ST/106/19 de fecha 9 de mayo de 2019 remitido por
la Secretaria Técnica del Concejo de la alcaldia de Benito Juérez, por medio del cual
se turna para estudio de esta Comision de Planeacion, Desarrollo y Participacion la
“Propuesta de bando sobre anuncios de propaganda comercial e institucional
adosados a arboles, bienes de uso comin y equipamiento urbano en la alcaldfa

de Benito Juarez™, se emite la siguiente:
Opinién

Para efectos del estudio de la propuesta presentada por la concejal Natalia Eugenia
Callejas Guerrero, esta Comision precisara, en un primer momento, los antecedentes

de la propuesta y, posteriormente, se analizaré la procedencia y el contenido de esta.
Antecedentes

l. El dia 29 de marzo de 2019, durante la celebracion de la Tercera Sesion
Ordinaria del Pleno del Concejo de la alcaldia de Benito Juérez, la concejal
Eugenia Callejas presentd una propuesta de indice de bando relacionada con
la regulacion de pendones publicitarios en la alcaldia. Dentro de la
justificacion de dicha propuesta destacan la vulneracion de multiples

derechos de las y los habitantes de la demarcacion y la posibilidad de que la

T Anexo 1. “Propuesta de bando sobre anuncios de propaganda comercial e institucional adosados a
arboles, bienes de uso comun y equipamiento urbano en la alcaldia de Benito Juarez”, presentada por
la concejal Natalia Eugenia Callejas Guerrero.

(73
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alcaldia emita bandos relacionados con materias que sean exclusivamente

de su competencia.

Il. ~ Como parte de los acuerdos alcanzados durante la sesion, se instruyo a la
Secretaria Técnica remitir la propuesta a las comisiones del Concejo para su

analisis y opinion.

. Mediante oficio ABJ/CBJ.ST/106/19, de fecha 9 de mayo de 2019, la
Secretaria Técnica del Concejo de la alcaldia, turnd a esta Comision de
Planeacion, Desarrollo y Participacion para su estudio el documento
denominado “Propuesta de bando sobre anuncios de propaganda comercial
e institucional adosados a arboles, bienes de uso comun y equipamiento

urbano en la alcaldia de Benito Juarez”.
Consideraciones

l. En esencia, la propuesta contenida en el documento analizado busca
establecer una serie de lineamientos que complementen las regulaciones
concernientes al retiro, disposicion final y, en su caso, las sanciones a las
que den lugar la colocacion de anuncios publicitarios en bienes de uso
comun, arboles y equipamiento urbano. Sin embargo, de la lectura del
documento se advierte que Unicamente se trata de un indice, sin que exista
un desarrollo de las disposiciones generales que se pretende que sean

incorporadas como bando de la alcaldia.

Il De conformidad con lo dispuesto por los articulos articulos 53, apartado B,
numeral 3, inciso a, fraccion Il, y apartado C, numeral 3, fraccion |, de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, asi como por los articulos 4,
14, 31, 104, fraccion |, 105 y 106 de la Ley Orgéanica de Alcaldias de la
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Ciudad de Meéxico, las alcaldias se encuentran facultadas para emitir
disposiciones generales con caracter de bando, en materias que sean de
competencia exclusiva de la persona titular, cuyo cumplimiento sera

obligatorio para toda la poblacion de la demarcacion en cuestion.

Sin embargo, es preciso resaltar que la emision de disposiciones generales
con caracter de bando debe apegarse a lo dispuesto en el articulo 106 de

la Ley de Alcaldias antes citada:

Articulo 106. Para la expedicion de bandos, las Alcaldias deberdn

observar el procedimiento siguiente:

/ Las Unidades Administrativas de las Alcaldias, integraran la
Iinformacion bajo la directriz de la Unidad Administrativa de Asuntos

Juridicos y de Gobierno, quien elaborara el anteproyecto de bando,

/l La Unidad Administrativa de Asuntos Juridicos y de Gobierno,
remitira a la persona titular de la Alcaldia el Proyecto a fin de sea |
sancionado y remitido al Concejo para su qQiscusion Y en su caso,

aprobacion, y

. Una vez discutido y aprobado por el Concejo, éste deberd ser
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad y atendiendo a los
principios de legalidad y méaxima publicidad en los sitios de internet

de las propias Alcaldias.

En ese sentido, desde el punto de vista procedimental, esta Comision
advierte que la propuesta de indice que fue turnada por la Secretaria Técnica

no cumple con los requisitos legales establecidos, pues esta fue presentada
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por una concejal y no por la persona titular de la Alcaldia, tal y como lo

establece la fraccion Il del articulo antes citado.

V. Se advierte, ademds, que la propuesta contraviene expresamente lo
dispuesto tanto por la Constitucion como por la ley organica de la materia?,
ya que ambas establecen puntualmente que las atribuciones de los
concejos en esta materia se limitan a la discusion y, en su caso, aprobacion

de las propuestas presentadas por la persona titular de las alcaldias.

VI, Ad cautelam, esta Comision estima necesario precisar que, segun lo
previsto en la Ley Orgénica de Alcaldias?®, las personas titulares de las
alcaldias tienen como atribucion exclusiva “vigilar y verificar el cumplimiento
de las disposiciones, asi como aplicar las sanciones que correspondan en
materia de establecimientos mercantiles, estacionamientos publicos,
construcciones, edificaciones, mercados publicos, proteccion civil,
proteccion ecolégica, anuncios...”, entre otras. Adicionalmente, la ley
establece que “el procedimiento mediante el cual la Alcaldia ordene, ejecute
y substancie el procedimiento de verificacion, calificacion de infracciones e
imposicion de sanciones se establecera en el ordenamiento especifico que
para tal efecto se expida”. En ese sentido, serfa viable la emision de un
bando que precise la regulacion existente sobre anuncios publicitarios
adosados a arboles, bienes de uso comun y equipamiento urbano en el

ambito de competencia de la alcaldia.

VIl A juicio de esta Comision, existen diversos planteamientos de la propuesta

que ya se encuentran previstos en otros ordenamientos como la propia Ley

? Articulo 53, apartado C, numeral 3, fraccion | de la Constitucion Politica de la Ciudad de México y
articulo 104, fraccion | de la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México.
¥ Articulo 32, fraccion VIIl de la ley.
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de Publicidad Exterior del Distrito Federal o la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México o
la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México?, y por tanto,
al pretender incorporarlos como parte del bando de la alcaldia pudieran
representar una sobrerregulacion del tema y propiciar en algin momento
una invasion de competencias del resto de las autoridades que intervienen

y cuentan con atribuciones relacionadas con anuncios y publicidad.

VIl Por otro lado, por considerar que son parte de las atribuciones de las
alcaldias en la materia, seria posible senalar la viabilidad de un analisis mas
profundo de las propuestas contenidas en los numerales quinto, séptimo vy
octavo, los cuales prevén, en términos generales: 1) el establecimiento de
un sistema de denuncia ciudadana, 2) la autorizacion para contratar de
manera temporal servicios para el retiro de la publicidad, y 3) el
establecimiento de un mecanismo para vender y/o donar los anuncios

retirados, respectivamente.

IX. Respecto al establecimiento de un sistema de denuncia ciudadana, aun
cuando existe un procedimiento previamente establecido en el articulo 84
de la Ley de Publicidad Exterior para el Distrito Federal, resultaria de gran
utilidad analizar la pertinencia de establecer mecanismos al interior de la
alcaldia que le permitan atender de una mejor manera las solicitudes de

retiro de anuncios en el ambito de su competencia.

X. Para tal efecto, también seria necesario precisar cuéles serfan los recursos
materiales y humanos con los que contaria la alcaldia para llevar a cabo

dicha tarea, asi como el procedimiento y destino final de los anuncios

* Se incluye como Anexo 2 el andlisis de los numerales contenidos en la propuesta.
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retirados, planteamientos que fueron esbozados someramente en los

numerales séptimo y octavo de la propuesta presentada.

XI. No obstante lo anterior, es evidente que la propuesta presentada se limita a
enunciar de manera abierta cudl serfa el objetivo de cada uno de estos
numerales, sin precisar cuéles seran las autoridades que intervengan, los
costos que impliquen, los procedimientos a seguir ni cualquier otra
informacion que dé una mayor claridad sobre el alcance de las disposiciones

que se plantean.
Con base en las consideraciones previamente expuestas, esta Comision concluye:

Primero. La promulgacion de la Constitucién Politica de la Ciudad de México
instituye un nuevo régimen de gobierno a través del cual todas las autoridades
estan obligadas a garantizar de manera plena los derechos de sus habitantes. En
ese sentido, se reconoce la necesidad de regular de una mejor manera la
colocacion de publicidad y propaganda en arboles, bienes de uso comun vy

equipamiento urbano en nuestra alcaldia.

Segundo. Es necesario precisar que pese al reconocimiento de la problematica, la
propuesta presentada no cumple con los requisitos de procedimiento para la
expedicion de disposiciones generales con caracter de bando establecidos en la

Ley Orgénica de Alcaldias de la Ciudad de México.

Tercero. El contenido de la propuesta no permite profundizar en el sentido vy
alcance de las disposiciones que se pretenden incorporar como parte del marco

normativo aplicable para las y los habitantes de la demarcacion.
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Comisién de Planeacion, Desarrollo y Participacion

fla Fernanda Bayardo Salim
Presidenta

.

—— i

Luz Marfa Eugenia Jordan Hortube Xavier Fernando Revilla Barragén

Integrante Integrante
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Anexo 1

BANDO SOBRE ANUNCIOS DE PROPAGANDA COMERCIAL E
INSTITUCIONAL ADOSADOS A ARBOLES, BIENES DE USO COMUN Y
EQUIPAMIENTO URBANO EN LA ALCALDIA DE BENITO JUAREZ.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Proliferacién de anuncios en bienes de use comin, drboles y equipamiento urbano
a pesar de la prohibicién expresa de la Ley de Publicidad Exterior en detrimento
de la vida cotidiana de los habitantes y transetntes de la misma al atentar contra:

= Seguridad Ciudadana.
= Proteccion Civil.

= Movilidad.

= Medio Ambiente.

Las facultades otorgadas por la Constitucién y Ley de Alcaldias en los diferentes
temas. (Cada comisién debe estudiar los arficulos correspondientes).

Propuesta.-

Reforzar la prohibicién establecida por el articulo 13 de la Ley de Publicidad
Exterior del Distrito Federal, detallando las facultades incluidas en los articulos § y
7 de dicha Ley asi como el 13 de su Reglamento, mediante:

1. Obiener la relacion de todas las obras de construccitn registradas en la
Alcaldia.

2. Notificarles del Bando, indicandoles que deben bajar todos los pendones,
lonas y anuncios en cualquier lugar que no sea el propio inmueble,
concediendo un plazo de 30 dias para ello.

3. En caso de no cumplir con el exhorto de bajarlos, cobrarles una cuota de
recuperacion o denominacion similar por el servicio y disposicion final del lo
retirado (para que sea considerado como autogenerados), ademds de una
multa.

4. Establecer una multa superior en caso de reincidencia y, de ocurir una
terceravez, en el caso de establecimiento comerciales ademds, clausurarlos;
para el caso de inmobiliarias, no dar autorizacién de ocupacién.

5. Establecer un sistema para denuncia ciudadana.

6. Transparentar la gestion mediante informes semestrales.

1. Autorizarla posibilidad de contratacién temporal de servicios para el retiro de
la publicidad, misma que se pagaria con los autogenerados.

8. Establecer un mecanismo para vender y/o donar los anuncios retirados.

9. Generar una lista de empresas que incumplan.

10. Determinar que se cuente con personal autorizado para llevar a cabo las
notificaciones.

1. Autorizar expresamente al Equipo de Proximidad para realizar remisiones.

12. Establecer el procedimiento intemo de impugnacidn en caso de que se
estime que la sancién es improcedente.

13. Incluir el procedimiento de coordinacién con Seduvi, SSC, PAOT y otras
dependencias relacionadas.

14. Remitir en lo conducente a la Ley de Publicidad Exterior en lo referente a
pruebas, coresponsabildades y plazos no previstos |

Sesiones de Comisiones.-

Incluir en el Orden del Dia de la siguiente Sesion de cada Comisién la
propuesta del acuerdo relativo a la iniciacion del estudio para realizar la propuesta,
asi como la posibilidad de realizar mesas de trabajo con otras comisiones.
Establecer una fecha limite para presentar internamente las propuestas de cada

comision, integrarlas y poder redactar la propuesta que se llevara al pleno en la
sesién en que se inaugure la Silla Ciudadana a finales de marzo.

, S =
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Anexo 2
Analisis de los numerales de la propuesta
Numeral Contenido Regulacion
Primero Acceso a la informacion de obras | Art. 123, fraccion XVI de la Ley
en la demarcacion de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de

México
Segundo Retiro de publicidad adosado a Articulo 7, fraccion VI de la Ley
bienes de uso comun de Publicidad Exterior del
Distrito Federal
Tercero y Cuarto Sanciones Articulos 87 y 88 de la Ley de

Publicidad Exterior del Distrito
Federal y Codigo Fiscal de la
Ciudad de México

Quinto Sistema para denuncia ciudadana Articulo 84 de la Ley de
Publicidad Exterior del Distrito
Federal
Sexto Informes Articulo 7 de la Ley de
Publicidad Exterior del Distrito
Federal
Séptimo Contratacion temporal para retiro -
de publicidad
Octavo Mecanismos de venta y/o -
donacion
Noveno Lista de empresas que incumplan | Articulo 183, fraccién VIl de Ley

de Trasparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de
México
Décimo Notificaciones Articulo 7 de la Ley de
Publicidad Exterior del Distrito
Federal

G
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Onceavo Remisiones Articulo 84 de la Ley de
Publicidad Exterior del Distrito
Federal
Doceavo Procedimiento de impugnacion Articulo 95 de la Ley de

Publicidad Exterior del Distrito

Federal y Ley de Procedimiento

Administrativo de la Ciudad de
México

Treceavo Procedimiento de coordinacion Articulo 7 de la Ley de
SEDUVI, SSC, PAQT, etc. Publicidad Exterior del Distrito
Federal
Catorceavo Supletoriedad Ley de Publicidad Exterior y su
reglamento

y RS ao

Péagina 10 de 10




