Comisién de Planeacion, Desarrollo y Participacion
Concejo de la alcaldia de Benito Juarez

Séptima Sesion Ordinaria 2020

Ciudad de México, 30 de julio de 2020

Acta de la Séptima Sesion Ordinaria del afio 2020 de la Comision de Planeacion,

Desarrollo y Participacion de la alcaldia de Benito Juérez, celebrada el jueves 30 de
julio de 2020.

Siendo las catorce horas con diez minutos del jueves treinta de julio de dos mil veinte se

reunieron las personas integrantes de la Comision de Planeacion, Desarrollo y

Participacion a través de la plataforma Zoom con base en los acuerdos establecidos por

el Gobierno de la Ciudad de México y por la Alcaldia Benito Juarez para la utilizacion de

medios digitales durante la contingencia sanitaria y de conformidad con la convocatoria

de fecha veintisiete de julio de dos mil veinte (Anexo 1) y en la adenda de fecha veintinueve

de julio de dos mil veinte (Anexo 2), para el desahogo del siguiente:----------=-====---e-ovo

VI.

VII.

Registro de asistencia y verificacion de quorum. --=---====--===---comoooommmomoom-

Lectura y, en su caso, aprobacion del orden del dia. ---------------=====-==-----—
Lectura y, en su caso, aprobacion del acta de la sesion anterior. ----------=------
Seguimiento y andlisis de las acciones implementadas por las autoridades de la
Ciudad de México frente a la contingencia sanitaria por COVID-19. --------------
Agenda de deliberacion, -t e e
1. Discusion y, en su caso, aprobacion del exhorto al Comité de Fomento
Econdémico en la alcaldia Benito Juarez para la adopcion de medidas
adicionales orientadas a atender las afectaciones econémicas generadas
por la pandemia del virus SARS CoV2 (COVID-19). ---=---========--mmmmmum-
Asuntosigenerales. =-==r-=r=rrmms—m—rer—cme e e g oeenon oo no e

o I = e e e e e s S e i e i e

Como primer punto del orden del dia, se procedio al registro de asistencia y verificacion

del quérum (Anexo 3), y se dio cuenta que se encontraron presentes de manera virtual

las concejales Marfa Fernanda Bayardo Salim, Luz Maria Eugenia Jordan Hortube y el

#
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concejal Xavier Fernando Revilla Barragan. En virtud de que se conté con el quérum
reglamentario, la presidenta de la Comision, Fernanda Bayardo Salim, dio por iniciada
| SBSION. ~= = e
Como segundo punto, se dispensd la lectura del proyecto de orden del dia y se
sometié a votacion, siendo aprobado por unanimidad por las personas integrantes

presentes.---------- e e

Como tercer punto del orden del dia, se dispensé la lectura del acta de la sesién

anterior y se someti6 a consideracion de la Comision, siendo aprobada por mayoria. -

Como cuarto punto del orden del dia la presidenta de la Comisién procedio a exponer
el seguimiento y andlisis de las acciones implementadas por las autoridades de la
Ciudad de Mexico frente a la contingencia sanitaria por COVID-19 (Anexo 4), dividido
en CiNCO aPAMAUOS: ~==mm=mmmmmm oo

1. Acciones implementadas por la alcaldia Benito Juérez frente a la contingencia
sanitaria por COVID-19. ~==-mmmm e
2. Programas sociales de la alcaldia Benito Judrez con reasignaciones
presupuestales para el ejercicio fiscal 2020. -----=========m-mmeomee
3. Programas sociales de la alcaldia Benito Judrez sin reasignaciones
presupuestales para el gjercicio fiscal 2020, ~-=-=--======-mmmomommei
4. Desglose de las acciones implementadas por el resto de las alcaldias de la
Ciudad de Mexico frente al COVID-19, ===~ ecomemee
5. Analisis comparativo de las acciones implementadas por las 16 alcaldias de la

Ciudad de México frente a la emergencia sanitaria por COVID-19. =------==-----

O
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Sobre los primeros cuatro apartados, el andlisis se llevd a cabo con base en la
informacién obtenida a través de los sitios web de la alcaldia de Benito Juarez y del
resto de las alcaldias de la Ciudad de México, y se desglosé dicha informacion a partir
de las unidades administrativas involucradas, la descripcion de la accién institucional
0 programa social en cuestion, el nimero de beneficiarios, el monto asignado, el monto
glercido y el porcentaje de avance en cada uno de las acciones y programas
analizadas. —===-===mmmm

La presidente de la Comisién, Fernanda Bayardo, puntualizé que varias acciones
institucionales carecen de informacién publica, por lo tanto, informé que ya realizé de
manera personal una solicitud de informacién para poder cumplir con el mandato
constitucional que tienen los concejales, referente a transparentar el gasto publico y
asi poder dotar de més informacion a las y los vecinos benitojuarenses interesados en

participar en las convocatorias futuras, --------=----emmm e

Asimismo, la concejal Bayardo externd su preocupacion por las reasignaciones
presupuestales del gjercicio fiscal 2020 de algunos programas sociales que, antes de
la pandemia, se encontraban destinados al apoyo a la poblacion benitojuarense en
mayor condicion de vulnerabilidad como son las mujeres jefas de familia, las personas
que viven con alguna discapacidad permanente o alguna enfermedad crénico-
degenerativa y las personas adultas mayores residente en la demarcacion y hoy han
sufrido recortes presupuestales. -=-=-========= =

Una vez concluida la exposicion de la presidenta de la Comisién, se otorgé el uso de
la voz al concejal Xavier Fernando Revilla Barragan. Durante su intervencion, el concejal
Revilla agradecio la puntualidad de la informacién presentada y realizé diversos
planteamientos relacionados con el andlisis comparativo entre alcaldias de la Ciudad

de Meéxico, enunciando las diferencias existentes entre demarcaciones territoriales
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como pueden ser Venustiano Carranza o Milpa Alta, en materia de rezago social y de

recortes presupUestales. ——---==-=mmmmm oo e

El concejal Revilla recalcé que los recortes presupuestales fueron aproximadamente
de ciento ochenta millones de pesos a la alcaldia Benito Juarez, razén por la cual fue
necesario ajustar el presupuesto. Respecto a la informacion que no esta publicada, el
concejal Revilla menciond que se puede pedir a través del Organo de Control Interno
o el correspondiente de la Ciudad de México vy refirid que son datos dificiles de tener
en tiempo real pero que la alcaldia puede realizar cortes de informacién para poder ir

transparentando de una manera mas eficiente. ----------==-=emmmmmm oo

La presidenta Bayardo, agradecio la participacion y cedié el uso de la palabra a la
concejal Luz Maria Eugenia Jordan Hortube. Durante su intervencion, la concejal
Jordan mencioné que ella también habia consultado la pagina de internet para obtener
mas informacion respecto a los programas sociales, asi como de los ajustes al
presupuesto realizados dentro de las reglas de operacion. Al respecto, la concejal
precis6 que tenia tres observaciones pero que las expondria posteriormente en el

marco de la discusion del exhorto contemplado en la agenda de deliberacion. --------

La concejal Jordan mencioné que estaba de acuerdo con el concejal Revilla en el
sentido de que no se podian comparar algunas demarcaciones porque sus
poblaciones y necesidades son distintas y las cifras pueden sonar engafiosas, sin
embargo, acotd también, que, pese a las diferencias existentes y que se dice que esta
es una de las mejores alcaldias, ain subsisten muchas necesidades de las y los
vecinos que deben ser atendidas, no solo en el plano econémico sino también en
acceso a la informacion. A manera de conclusion, la concejal refirié que pueden existir
las instancias correspondientes para transparentar la informacién, sin embargo, la

propuesta de este gobierno fue ser un gobierno abierto y parte de ello fue la creacion
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de las y los concejales para darle transparentar la informacion desde las comisiones

del Concejo, buscando atender los dos aspectos antes mencionados, -------------——--

La presidenta Bayardo agradecié las participaciones de los concejales y refirié que
pese al senalamiento de que en Benito Judrez existe poco rezago social en
comparacion con otras demarcaciones, es importante sefialar que proporcionalmente
es la alcaldia con mayor nimero de adultos mayores en toda la ciudad y que junto con
las personas en condiciones de vulnerabilidad, como son aquellas que viven con
alguna discapacidad o enfermedad crénico-degenerativa, por lo que es importante
que en estos momentos complicados debidos a la emergencia sanitaria las
autoridades sean mas solidarias, que se generen apoyos y que en lugar de reducir
presupuestos asignados a este ambito, pudieran ampliarse en beneficio de estos

sectores vulnerables de la poblacion.-=---=----==--com oo

La concejal Bayardo mencioné que la informacién se ha solicitado en distintas
oportunidades a las areas correspondientes, asi como por la via de transparencia, sin
embargo, no ha sido proporcionada como consecuencia de la contingencia sanitaria.
Sefaldé que al no contar con la informaciéon necesaria, se complica una de las
principales tareas de las y los concejales que es supervisar y evaluar como se ejercen

los recursos de la alcaldia. ------====--=-mmmmm

Asimismo, la concejal puntualizé que es un tema sumamente preocupante que, con
base en la informacién disponible, se observe una reduccion en promedio del 60% del
presupuesto destinado a los programas sociales que atienden a la poblacién en mayor
situacion de vulnerabilidad, ya que esto representa un retroceso para las y los vecinos
Que se encuentran en esta situacién. Reconocié que en efecto no existen rezagos

como los de otras alcaldias, sin embargo, ello no implica que se deje de lado el apoyo
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La presidenta de la Comision, Fernanda Bayardo, agradecio la presencia de la Lic.
Patricia Cervantes, representante de la Secretaria Técnica del Concejo de la Alcaldia
Benito Juarez, a quien de manera respetuosa le solicité apoyo para requerir
nuevamente la informacion solicitada en el mes de abril, solicitud que fue reiterada por
la concejal Jordan Hortube, ------=====m s

La representante de la Secretaria Técnica del Concejo menciond que hablaria con el
titular, el licenciado Antonio Zepeda para conocer la situacion de las solicitudes de

informacion realizadas por las concejales Fernanda Bayardo y Eugenia Jordan.--------

Como quinto punto del orden del dia, la presidenta solicité a la Secretaria Técnica de
la Comision someter a discusion y en su caso, aprobacion el exhorto al Comité de
Fomento Econdémico en la alcaldia Benito Juarez para la adopcién de medidas
adicionales orientadas a atender las afectaciones econémicas generadas por la
pandemia del virus SARS CoV2 (COVID-19) (Anexo 5), al cual se le dio lectura,--------

La presidenta de la Comisién sintetizé el exhorto en tres puntos; ----=-=-==-======-------

1. Solicitar que las sesiones del Comité de Fomento Econémico de la alcaldia sean
publicas para garantizar el acceso a la ciudadania a lo que est4 discutiendo y
debatiendo en esta instancia, a través de las actas y acuerdos de sus sesiones,
con el objetivo de transparentar el trabajo realizado. ----------=---=--=ccccemeeee-

2. Solicitar la inclusién de las personas integrantes de la Comisién por tratarse de
temas relacionados con el fomento econémico de competencia de este 6rgano,

con el objetivo de cumplir de mejor manera el mandato de supervision y

bt
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evaluacion de las acciones de gobierno y garantizar una mayor transparencia y
rendicion de cuentas. —----===-=== == mmmm e
3. Analizar la viabilidad técnica, juridica y financiera de la puesta en marcha de dos
programas que complementen las acciones de la alcaldia frente a la pandemia,
como son un programa de empleo temporal y un programa de apoyos
alimentarios para las personas habitantes de Benito Juérez, que atiendan a las
personas que han sido afectadas por el desempleo o por cualquier otra

condicion de vulnerabilidad. ----==========-mmmmmme

Una expuesto el contenido del exhorto, se otorgé el uso de la palabra a la concejal
Jordan Hortube. Durante su intervencion, la concejal mencioné algunas observaciones
al programa de “Salario solidario”, que fue anunciado por la administracién de la
Alcaldia. Comenté que dicha accién institucional ejerce una partida presupuestal de
seis millones seiscientos cincuenta mil pesos del presupuesto de la alcaldia, del cual
no se explica su origen o que otras acciones han sido afectadas por la nueva
distribucion presupuestal. Al respecto, menciond que la accion institucional deberfa ser
considerada un programa especifico que esté ejerciendo presupuesto, sin embargo,
el concejo no ha sido consultado para la reasignacion del presupuesto que ya habia

sido asignado y aprobado por este Organo. ----=-============m=mm oo

La concejal Jordan puntualizé que es urgente que la administracion encabezada por
el alcalde Santiago Taboada Cortina transparente el origen de los recursos destinado
a las acciones implementadas para combatir la contingencia sanitaria, ya que el
concejo aprobd un presupuesto de egresos y este ya ha sido modificado en distintas
ocasiones a raiz de la pandemia, reiterando su preocupacién a lo ya sefalado por la

presidenta relacionado con el recorte a varios programas sociales. ----------------------

Asimismo, mencioné que el programa presentado es similar al que fue propuesto por

la Gonfederacion Patronal Mexicana a nivel federal (COPARMEX), el cual fue rechazado
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por la Secretaria de Hacienda por la erogacion de recursos que implicaba en términos
de deuda para el pais. La concejal menciond que, aunque el programa tiene un buen
propdsito, se podria poner en riesgo las finanzas publicas a mediano y largo plazo por

tratar de solucionar un problema inmediato, -----==-=========m e e e

Respecto de las modificaciones a las reglas de operacién de los programas sociales
analizados, senalé que el monto total se ha visto considerablemente disminuido, pese
a que dista mucho de las cifras destinadas a la atencién de la emergencia, por lo cual
solicitd a la administracion de la alcaldia transparentar el origen y destino de los

PO CUN SO, === = e

Como punto adicional, sobre el exhorto presentado y sometido a consideracién de la
Comision de Planeacion, Desarrollo y Participacion por parte de la presidenta Fernanda
Bayardo, la concejal Jordan refrend6 su apoyo a la propuesta, a fin de hacer uso de
los medios remotos utilizados durante esta crisis sanitaria, para garantizar el derecho
de toda persona a acceder a las innovaciones tecnolédgicas vy reiteré el deber de las

autoridades en materia de méxima publicidad y transparencia con la ciudadania. -----

Respecto al segundo punto del exhorto, la concejal Jordan refirié que, como
integrantes de la comision, es importante verificar especificamente las atribuciones de
la Comision de Planeacion, Desarrollo y Participacion, con el fin de garantizar el su
cumplimiento. Adicionalmente, en cuanto al tercer punto, la concejal reiterd la
importante de hacer un llamado a las autoridades correspondientes para implementar
acciones que beneficien a la ciudadania durante esta emergencia sanitaria. Sin
embargo, la concejal senald que se debe evitar la duplicidad con programas del
gobierno central o federal, en particular el de apoyos alimentarios y verificar la viabilidad

financiera y evitar cualquier uso distinto al beneficio de la ciudadania y de los grupos

{/l./
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La presidenta de la comision agradecié a la concejal Jordan Hortube su participacion
y mencioné que, respecto a al comentario referido a no duplicar los programas
sociales, se podria puntualizar que los programas a implementar conlleven distintos
criterios a los que se encuentran publicados en otros niveles de gobierno. La concejal
Jordan respondié que es necesario hacer un diagnéstico sobre la viabilidad financiera
de esta accion, que no afecte otros programas o impida la creacién de nuevos

O O M, === === = o e

Por otra parte, la concejal Jordan menciond que es sumamente importante revisar el
procedimiento para realizar el exhorto, ya que el Reglamento Interior del Concejo aun
no contiene los procedimientos especificos para poder ejercer ciertas atribuciones que
les competen a los concejales. Sin embargo, hizo hincapié en que se encontraba de
acuerdo con la propuesta establecida en el exhorto, pero se reserva la parte del

procedimiento para no exceder las atribuciones reconocidas a las y los concejales.---

La presidenta reconocié la importancia de ser la primera generaciéon de concejales en
la Ciudad de México y reconocié que aun existen diversas situaciones regular y legislar
y reitero la necesidad de que en este nuevo régimen de gobierno las distintas areas de

la alcaldia contemplen y reconozcan el rol de los concejales en la toma de decisiones.

Acto seguido, la presidenta de la Comision cedio el uso de la palabra al concejal Revilla
Barragan para su opinion. Durante su intervencion, el concejal Revilla menciont que la
elaboracion del proyecto parti6 de una mala interpretacion de la ley y un
desconocimiento de la realidad, debido a que se analizaron otros documentos y no
especificamente la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México que es una copia

de la Constitucion de la Ciudad de México. El concejal hizo referencia al articulo 81 de

W
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la Ley el cual menciona que, el Concejo y no las Comisiones, tienen la finalidad de
supervision y evaluacion de las acciones de gobierno, el control del gasto publico y la
aprobacion del presupuesto de egresos. También refirio que el articulo 97 estipula que,
para atender y resolver asuntos de su competencia, el concejo funciona en pleno y
mediante comisiones. El concejal menciond que este modelo busca reproducir el
modelo legislativo, en el cual las comisiones acttian de manera auxiliar al pleno para
profundizar mejor. En la misma forma, hizo referencia al articulo 104, recordando que,
en la administracion publica, los servidores publicos solo pueden hacer lo que esta

explicitamente plasmado en sus atribuciones, =-=-----------mmmeeecceeeeo

Adicionalmente, el concejal Revilla puntualizé que los concejales solo pueden realizar
las atribuciones establecidas en el Ultimo articulo mencionado. Aunando a ello, el
concejal comentd que la ley es clara al estipular que el concejo es un 6rgano colegiado
y no individual, haciendo referencia a la fraccién XVIl en donde se encuentra la funcion
principal de revision, supervision y evaluacion de cualquier unidad administrativa, plan
y programa de la alcaldia. También hizo referencia a que la ley tiene un articulo
especifico para las facultades de las Comisiones, es por eso que el concejal puntualiza
que, a su interpretacion, se deberfa presentar ante el pleno del Concejo el asunto
mencionado para que el alcalde lo turne a una comision y esta pueda dictaminar la
viabilidad del exhorto. ----------soomoem .

El concejal Revilla refirio que la alcaldia cuenta con recursos publicos limitados que ya
Se encuentran etiquetados para fines especificos y que no es facil perfeccionar los
procedimientos administrativos, recalcando que todas las alcaldias tuvieron un recorte
y Benito Juarez no fue la excepcion, teniendo un recorte de ciento ochenta millones
de pesos. El concejal menciond que, a su opinion, los programas fueron reducidos
gradualmente para destinar recursos a la emergencia sanitaria y apoyar las acciones

tomadas por el alcalde Santiago Taboada ya que no desaparecié los programas
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Posteriormente el concejal Revilla Barragan recalcé que es importante informar a la
ciudadania el proceso para reasignar el presupuesto etiquetado ya que son pasos
complejos y burocréticos que sin duda se tienen que modificar. También refirié que, a
su parecer, la Comision de Planeacion, Desarrollo y Participacién no esté facultada
para emitir exhortos, aunado a que, derivado de un andlisis de la realidad actual y
financiera de la administracion publica, actualmente no se cuenta con una estabilidad
econdmica derivado de la contingencia sanitaria, por lo que es importante tener una
vision integral para proponer politica publica. Por Ultimo, el concejal Revilla solicité que
sus comentarios quedaran integramente plasmados en el acta a fin de que quede

asentado los motivos por los cuales no se encuentra de acuerdo con realizar el

La presidenta Fernanda Bayardo agradecio los comentarios y las observaciones de los
integrantes de la Comisién y menciond que ain existe un gran reto para regular y
transparentar los procedimientos al interior del Concejo y asi poder cumplir con el
mandato previsto en la Constitucién de las Ciudad de MéxiCo. -----===--mmcmcmemmmeeee

La presidenta Bayardo Salim menciond que la manera en la que se propone interpretar
la ley limita la principal atribucién referente a supervisar y evaluar cada una de las
acciones que realiza el gobierno de la alcaldia, con base en meras formalidades.
Asimismo, reiterd, como se ha hecho en otras oportunidades, que existen diversas
solicitudes de informacién realizadas por conducto de la Secretaria Técnica del
Concejo que no han sido respondidas por parte de las distintas Direcciones Generales
de la alcaldia, ni tampoco se ha hecho llegar aquella informacién que depende

directamente de la alcaldia. ---------===-==cmome e
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Respecto del planteamiento del concejal Revilla sobre las caracteristicas del
procedimiento de modificacion al presupuesto de la alcaldia, la presidenta de la
Comision refirid que los concejales aprobaron un proyecto de presupuesto de egresos
en el ano 2019, mismo que comenzo a ejecutarse en marzo del presente ano y se han
realizado diversas modificaciones por parte de la alcaldia y de sus direcciones
generales, como son el recorte en un 60% a los programas sociales antes citados, en
las cuales las y los concejales no han sido considerados para la aprobacion de los

cambios en el gasto de los recursos de las y los benitojuarenses. ------=----=-===-=-----

En el mismo sentido, la concejal Bayardo externd su preocupacion sobre la falta de
informacion relacionada con el nimero de beneficiarios y con el ejercicio de los
recursos destinados a las acciones institucionales puestas en marcha varios meses
atrés para hacer frente a la pandemia. Asimismo, sefialé que tampoco se tiene
informacion sobre el ejercicio de los recursos del afo pasado, ni sobre las
modificaciones presupuestales realizadas, pese a las diversas solicitudes que ha
realizado en ese sentido. Reconocio la pertinencia del planteamiento realizado por el
concejal Revilla y refirid que en efecto existe una limitante en la legislacion sobre las
atribuciones de los concejales, pero ello no implica que no pueda exigirse una mayor

transparencia y rendicion de cuentas en torno a los recursos de la alcaldia. ------------

Por su parte, la concejal Eugenia Jordan, expuso que, derivado de que son la primera
generacion de concejales, hacen falta mecanismos para poder ejercer sus atribuciones
desde las comisiones, afiadiendo que existen vacios legales en los ordenamientos
juridicos que los regulan, lo cual da margen a la interpretacion en varios aspectos como
son lo relacionado a las decisiones colegiadas. Reconocié que hace falta mayor
transparencia en cuanto los programas, a los recursos, y, en términos generales, en la
alcaldia, y reiterd la necesidad de ser participes de los ajustes y de los informes de

gasto dentro de la alcaldia. Finamente menciond que la propuesta de realizar el exhorto

¥
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tiene un buen propdsito, sin embargo, refirid que existen dudas en cuanto al

procedimiento’ & Begil; ——=—-—r———rrm=m=rerrererme e oo g

La presidenta de la Comision retomé la palabra, haciendo referencia a los articulos 8 y
22 del Reglamento Interior del Concejo de la Alcaldia Benito Juarez, a efecto de senalar
que en ambas disposiciones no existe una distincion entre las atribuciones que tienen
las y los concejales desde el pleno y desde las comisiones v reiterd la pertinencia de
robustecer los mecanismos al interior del concejo a fin de garantizar una mayor
transparencia y tener una mayor incidencia en los espacios de toma de decisiones

sobre los temas de interés para las y los benitojuarenses. ----============memeomemmmmeeee

Agotada la discusion, la presidenta solicité a la Secretaria Técnica de la Comision
someter a consideracion el exhorto al Comité de Fomento Econdmico en la alcaldia
Benito Juarez para la adopciéon de medidas adicionales orientadas a atender las
afectaciones econémicas generadas por la pandemia del virus SARS CoV2 (COVID-
19), el cual fue aprobado por mayoria mediante votacion nominal, con un voto a favor
de la concejal Luz Maria Eugenia Jordan Hortube, quien remitid observaciones en
cuanto al procedimiento (Anexo 6), un voto a favor de la concejal Maria Fernanda

Bayardo Salim y un voto en contra del concejal Xavier Fernando Revilla Barragan. ----

En asuntos generales, la presidenta de la Comision, Fernanda Bayardo, rindi6 cuenta

de tres temas de interés para las y los vecinos benitojuarenses: ----------===========----

1. Realiz6 un recordatorio a todas las personas que fueron electas en las
Comisiones de Participacion Comunitaria de que el dia 31 de julio del presente
ano seria el Ultimo dia para tomar protesta a través de los medios remotos que
ha dispuesto el Instituto Electoral de la Ciudad de México para tal efecto. ------

2. Informd que el pasado 22 de julio se llevd a cabo la Asamblea Comunitaria en

conjunto con los representantes de los Pueblos, Barrios Originarios vy
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Comision de Planeacion, Desarrollo y Participacion
Concejo de la alcaldia de Benito Juarez

Séptima Sesion Ordinaria 2020

Ciudad de México, 30 de julio de 2020

Comunidades Indigenas residentes en la alcaldia Benito Juarez con el objetivo
de aprobar las nuevas circunscripciones para la eleccion de concejales para el
proximo proceso electoral 2020-2021. -~ =mmmmmmmmmm oo
3. Informd que el dia 15 de julio del presente ano en entrevista a través de medios
digitales con el Mtro. Bernardo Valle Monroy, presidente de la Comision de
Participacion del Instituto Electoral de la Ciudad de México, se abordaron
distintos temas sobre las asambleas de las Comisiones de Participacion
Comunitaria y el presupuesto participativo del afio 2020, el cual, segun la
informacion proporcionada por el consejero electoral, seria postergado para su

ejercicio durante 2021, —-=rr=mmmmmmmrme e e e

Sobre los asuntos generales expuestos, la concejal Jordan Hortube comentd que es
importante que las y los vecinos estén informados, principalmente los que forman parte
de los pueblos, barrios originarios y comunidades indigenas para que su opinién sea
tomada en consideracion en la delimitacion de las circunscripciones vy reiterd que los
proyectos de presupuesto participativo no se pierden, Unicamente se ejerceran a lo

largo del proxXimo @0, ========m s e e

La presidenta de la comision agradecio la participacion y la presencia de todas las
personas presentes a lo largo de la transmision de la sesidn a través de redes sociales,

reiterando que la sesion estara disponible para consulta de las y los vecinos. ----------

Habiéndose agotado todos los puntos del orden del dia, la presidenta de la Comisién
informd que se convocara en tiempo y forma a la proxima sesién ordinaria. ------------
Siendo las dieciséis horas con treinta y siete minutos del dia treinta de julio del dos mil
veinte, se declaré formalmente clausurada la Séptima Sesion Ordinaria de la Comisiéon

de Planeacion, Desarrollo y Participacion de la alcaldia de Benito Juarez.---------------

)
M @ = -




Comision de Planeacion, Desarrollo y Participacion

Concejo de la alcaldia de Benito Juarez

Séptima Sesion Ordinaria 2020

Ciudad de México, 30 de julio de 2020

Hoja de firmas del acta de la Séptima Sesién Ordinaria de la Comision de

Planeacion, Desarrollo y Participacion del Concejo de la Alcaldia Benito Juarez,
caleprada ¢l 30 de Jullo de 2020. ~=r~—rr==rrre=renrmmrermmneres e r e e e e nn e

Nombre Cargo Firma

Lic. Maria Fernanda Bayardo Salim Presidenta (

Lic. Luz Maria Eugenia Jordan Hortube Integrante

C. Xavier Fernando Revilla Barragan Integrante

___________________________________________________________________________________________________
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Asunto: Exhorto al Comité de Fomento Econémico
en la alcaldia Benito Juérez para la adopcién de
medidas adicionales orientadas a atender las
afectaciones econdmicas generadas por la
pandemia del virus SARS-CoV?2 (COVID-1 9).

Ciudad de México, 30 de julio de 2020

H. Integrantes del Comité de Fomento Econémico
de la alcaldia Benito Juarez
Presentes

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 53, apartados A, numeral 11, y C,
numerales 1y 3, fracciones VIIl y XVI de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, 81,
97, 99, 104, fracciones IX y XVII de la Ley Orgénica de Alcaldias de la Ciudad de México y
6, fraccion I, Il, y VI, 8, 42, 45 y 46 del Reglamento Interior del Concejo de la Alcaldia de
Benito Juarez, esta Comision de Planeacion, Desarrollo y Participacion del Concejo de la
alcaldia Benito Judrez, como parte de sus atribuciones constitucionales, legales y
reglamentarias de supervision y evaluacién de las acciones de gobierno y con el objetivo de
contribuir a cuidar y vigilar el correcto funcionamiento de la alcaldia en el desempenio de sus

funciones, emite el siguiente exhorto, conforme a los siguientes:
Considerandos

1. Bl pasado 30 de marzo de 2020 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
acuerdo del Consejo de Salubridad General por el que se declara como emergencia
sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el virus
SARS-CoV2 (COVID-19). Al dia siguiente, el 31 de marzo de 2020, fue publicado en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México el Aviso por el que se da a conocer la Declaratoria
de Emergencia Sanitaria por causa de fuerza mayor del Consejo de Salud de la Ciudad
de Mexico en concordancia con la emergencia sanitaria declarada por el Consejo de
Salubridad General, para controlar, mitigar y evitar la propagacion del COVID-19.

2. A partir de las declaraciones de emergencias sanitarias antes citadas, las 16 alcaldias de
la Ciudad de México han adoptado una serie de medidas para hacer frente a la pandemia
de COVID-19. El nimero de acciones, presupuesto anual de la alcaldia, presupuesto

destinado a “Acciones COVID-19”, porcentaje destinado respecto del presupuesto
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anual, nimero de beneficiarias y porcentaje de beneficiarias respecto de la poblacidn
total por alcaldia, se enlista a continuacién:

Tabla 1. Andlisis comparativo sobre acciones COVID por Alcaldia.

. Acciones Presupuesto Presupuesto S
el COVID s acciones GOVID | % | Beneficiarios | %

Alvaro Obregén 1 $3,272,401,273 $3,961,690 0.12% 9,500 1.26%
Azcapotzalco 4 $1,964,629,926 $12,442 625 0.63% 78,0657 19.11%
Benito Juarez 10 $2,306,604,703 $29,550,000 1.28% 16,396 3.78%
Covyoacan 3 $2,888,741,193 $182,800,000 6.33% 72,558 11.67%
Cuajimalpa de Morelos 1 $1,756,248,113 $49,999,788 2.85% 6,000 3.00%
Cuauhtémoc 6 $3,416,560,867 $45,765,250 1.34% 59,119 10.78%
Gustavo A. Madero 6 $4,884,010,959 $49,632,500 1.02% 5,666 0.48%
lztacalco 1 $2,074,376,935 $10,200,000 0.49% 34,000 8.63%
|ztapalapa 1 $6,011,575,912 $9,000,000 0.15% 1,500 0.08%

La Magdalena Contreras 1 $1,725,875,702 $6,000,000 0.35% 20,000 8.16%
Miguel Hidalgo 3 $2,472,266,348 $114,260,000 4.62% 38,800 10.22%
Milpa Alta 3 $1,477,352,250 $15,500,000 1.05% 32,700 23.46%
Tlahuac 2 $1,754,247,731 $3,000,000 0.17% 1,130 0.31%
Tlalpan 2 $2,769,993,470 $37,262,673 1.35% 70,635 10.35%
Venustiano Carranza .4 $2,834,313,304 $138,500,000 4.89% 91,570 21.14%
Xochimilco 2 $2,108,585,084 $34,650,000 1.64% 3,545 0.85%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Agencia Digital de Innovacién Pblica de la Ciudad de México
(ADIP) y del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPQ), proyecciories de la poblacién de los municipios
de México a mitad de afio 2020.

3. Laalcaldia Benito Juarez ha puesto en marcha las siguientes acciones para atender las
afectaciones generadas por la pandemia ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-
19) en la demarcacion:

—

Apoyos para PyMEs BJ.

Médico en tu Casa BJ.

Entrega de medicamentos y estudios de laboratorio BJ.
Call Center BJ.

Proveedores Locales BJ.

Consumamos Local BJ.

Salarios Solidarios BJ.

Reactivacion de la Industria Creativa y Cultural en la alcaldia Benito Juarez.

L ™ SO oA @D

Apoyo Emergente a las compariias integrantes de la programacién 2019-2020
del Teatro Marfa Tereza Montoya de la alcaldia Benito Juarez.
10. Regreso a clases BJ.
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4. En la Cuarta y Quinta Sesién Ordinaria del afio 2020 de Ia Comision de Planeacion,
Desarrollo y Participacion, celebradas el 30 de abril y el 29 de mayo, respectivamente,
este organo del Concejo comenzé el seguimiento a las acciones emprendidas antes
citadas, con el objetivo de realizar una valoracién e informar a la ciudadania sobre su

contenido y alcance.

5. Con base en la informacién disponible en el portal de internet de la alcaldia Benito Juarez
(www.alcaldiabenitojuarez.gob.mx), se observa que la alcaldia ha destinado o destinara
$29,550,000.00 (Veintinueve millones quinientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.),
equivalentes al 1.28% del presupuesto total de la alcaldia para el gjercicio fiscal 2020,
para un universo de 16,396 beneficiarias.

6. De las 10 acciones contempladas, solo la mitad de estas tienen un impacto directo en
el balsillo de las personas beneficiarias, ya sea mediante transferencia directa (Apoyos
para PyMEs BJ, Salarios Solidarios BJ, Reactivacién de la industria creativa y cultural y
Apoyo Emergente a las compariias del Teatro Maria Tereza Montoya) o mediante
transferencia en especie (Regreso a clases BJ). Para estas acciones, la alcaldia ha
destinado o destinara $16,150,000.00 (Dieciséis millones ciento cincuenta mil pesos
00/100 M.N.), equivalentes al 54.65% del presupuesto total para las 10 acciones
emprendidas, para un universo de 3,396 beneficiarias (20.71% del total).

7. De las & acciones pendientes de analizar, dos de ellas (Médico en tu Casa BJ y Entrega
de Medicamentos y Estudios de Laboratorio BJ) tienen un monto asignado no ejercido
de $13,400,000.00 (Trece millones cuatrocientos mil pesos 00/100 M.N.) para un

~ universo de 13,000 personas beneficiarias, y de las tres restantes (Call Center BJ,
Proveedores Locales BJ y Consumamos Local BJ) se desconocen el nimero de

beneficiarios, asi como los montos asignados y ejercidos.

8. Derivado del andlisis comparativo de las medidas adoptadas por el resto de las alcaldias
de la Ciudad de México (Tabla 1), Benito Juérez es la alcaldia como més acciones
emprendidas para enfrentar la pandemia de COVID-19. Sin embargo, ocupa el 8° lugar
de acuerdo con el porcentaje del presupuesto anual para 2020 destinado para este tipo
de acciones y el 10° lugar segln el nimero de beneficiarias y segun el porcentaje de
beneficiarias respecto del total de la poblacién total de la alcaldia.
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Por otro lado, la alcaldia Benito Juérez ha realizado diversas adecuaciones a los
presupuestos aprobados para programas sociales para el ano 2020, los cuales atienden
a la poblacion residente en la demarcacion en condiciones de mayor vulnerabilidad, cuya
situacion puede verse agravada, considerando el im pacto econdmico y de salud que ha

ocasionado la pandemia.

En promedio, considerando las modificaciones a las reglas de operacion realizadas en
mayo y en julio del presente afo, publicadas en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
y en el portal electrénico de la alcaldia, los programas sociales: 1) Apoyos a jefas v jefes
de familia, 2) Apoyo a personas con discapacidad permanente y/o enfermedades
cronico-degenerativas y 3) Apoyo a adultos mayores BJ, han sufrido una reduccion del
61.66% en comparacidon con el monto asignado y aprobado por el Congreso de la
Ciudad de México para el ejercicio fiscal 2020, afectando de manera desproporcionada
a las familias en mayor condicién de desventaja social, pobreza y vulnerabilidad que
habitan en la demarcacion.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 53, apartado B, numeral 3, inciso a, fracciones
XXXIV y XXXV de la Constitucion Politica de la Giudad de Mexico y 35 fracciones | v Il de
la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México, las personas titulares de las
alcaldias cuentan con atribuciones exclusivas en materia de desarrollo econdmico, las
cuales las facultan para ejecutar programas de desarrollo social, considerando la
participacion ciudadana, las politicas y los lineamientos que emita el Gobierno de la
Ciudad, asi como para disefar e instrumentar politicas publicas y proyectos comunitarios
encaminadas a promover el progreso economico, el desarrollo de las personas, la

generacion de empleo, entre otros temas, dentro de la demarcacion territorial a su cargo.

Particularmente, en relacién con el rol que desempefian las mujeres en el ambito
economico de nuestra capital, los articulos 53, apartado B, numeral 3, inciso b, fraccion
XIX de la propia Constitucién, asi como 43, fraccién Vill de la Ley Organica de Alcaldias,
establecen como parte de las atribuciones coordinadas de las personas titulares de las
alcaldias con el Gobierno de la Ciudad de México u otras autoridades, la formulacion y
ejecucion de programas de apoyo a la participacion de las mUJeres en los diversos

ambitos del desarrollo, en coordinacion con instituciones publicas o privadas.
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13. Adicionalmente, el articulo 124 de Ia Ley de Austeridad, Transparencia en

14.

15.

16.

117,

Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, los
subsidios, donativos, apoyos y ayudas deberén sujetarse a criterios de solidaridad social,
equidad de género, transparencia, accesibilidad, objetividad, corresponsabilidad y
temporalidad.

Por su parte, el articulo 1° de la Ley para el Desarrollo Econémico del Distrito Federal,
senala que la ley tiene como objetivo establecer las bases para fomentar la actividad
economica, la productividad y mejorar la competitividad, en el marco de un desarrollo
sustentable, equilibrado y equftétivo del Distrito Federal, que propicie la participacion de
los sectores publico, social y privado para mejorar el bienestar de los habitantes de la
Ciudad.

Asimismo, en sus articulos 13, 14 y 15, establece la existencia de un Comité de Fomento
Econdmico por demarcacion territorial, el cual tiene la finalidad de ser un foro permanente
de participacién de organizaciones productivas del sector privado y social y de la
comunidad académica con el objetivo de proponer el desarrollo econdmico, el empleo y

nuevas inversiones productivas a favor de la poblacién de la demarcacion.

En este sentido, los Criterios de Operacion sefialados en el Manual Especffico de
Operacién del Comité de Fomento Econodmico, establecen que la convocatoria de las
sesiones para los asistentes en general, deben ser abiertas, utilizando todos los medios
de comunicacién masivos para su difusion; asimismo, la totalidad de las actas de las
sesiones del Comité, deben ser publicadas en el portal de internet de la alcaldia,
atendiendo al principio de maxima publicidad sefialado en el articulo 4, inciso D, numeral
3 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

Particularmente, es importante precisar que a partir de la entrada en vigor de la
Constitucién Politica de la Ciudad de Meéxico, las y los concejales desempefian un papel
fundamental como actores de la vida democratica de la capital, basados no solo en la
representacion que ostentan como parte de una pluralidad politica, sino también como
parte de un entramado institucional disefiado y orientado a fomentar la participacion
ciudadana, la vigilancia y evaluacién constante de las acciones de gobierno y del ejercicio

del gasto, asi como la transparencia y la rendicion de cuentas al interior de las alcaldias.

|\
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18. Por ditimo, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo por el cual se autoriza el
uso de medios remotos tecnolégicos de comunicacion como medios oficiales para
continuar con las funciones esenciales y se establecen las medidas para la celebracién
de las sesiones de los organos colegiados en Dependencias, Organos
Desconcentrados, Entidades de la Administracidn Publica y Alcaldias de la Ciudad de
Meéxico, con motivo de la emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor del Consejo
de Salud de la Ciudad de México, publicado el 6 de abril de 2020 en la Gaceta Oficial de
la Giudad de México, asf como por lo dispuesto en el articulo 53, apartado A, numeral
11 de la Constitucién Politica de la Ciudad de Mexico, relativo a la adopcién de
instrumentos de gobierno abierto, innovacién social y modernizacion, se concluye que la
pandemia no debe ser obstaculo para el libre desarrolio de los trabajos y las sesiones
del Comité de Fomento Econémico, ni para la implementacion de nuevas estrategias y
la inclusion de actores politicos, econdmicos y sociales que fomenten la vinculacién, el
didlogo y la deliberacion de los asuntos competencia de este drgano en el marco de la

emergencia sanitaria que atraviesa nuestro pais, nuestra ciudad y nuestra alcaldia.

Con base en las consideraciones previamente expuestas, esta Comision de Planeacion,
Desarrollo y Participacion del Concejo de la alcaldia Benito Juarez exhorta a quienes integran
el Comité de Fomento Econémico de la alcaldia Benito Juarez para que en el &mbito de sus

respectivas competencias promuevan e impulsen la adopcién de las siguientes medidas:

Primero. La celebracion de sesiones publicas del Comité de Fomento Econémico de manera
remota en términos de lo dispuesto por la normatividad aplicable y la publicacién de la
totalidad de las actas y acuerdos generados en las sesiones de este organo durante la
presente administracion en el portal de internet de la alcaldia, de conformidad con los
principios de méaxima publicidad, gobiero abierto y alcaldia digital.

Segundo. La inclusion de las personas i ntegrantes de la Comision de Planeacion, Desarrollo
y Participacién del Concejo de Benito Juarez con caracter de invitados permanentes en los
trabajos y sesiones del Comité de Fomento Econémico de esta alcaldia, con el objetivo de
garantizar el ejercicio pleno de las atribuciones de supervision y evaluacion de las acciones
de gobierno otorgadas a las y los concejales, de conformidad con los principios
democraticos, de transparencia y rendicion de cuentas previstos en la Constitucion de la
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Ciudad de México, la Ley Organica de Alcaldias y el Reglamento Interior del Concejo de la
alcaldia de Benito Juarez.

Tercero. Analizar la viabilidad técnica, juridica y financiera para la implementacion en
coordinacion con los sectores empresariales, sociales, académicos y financieros de dos
acciones institucionales complementarias al Plan de Emergencia Econémica de la alcaldia
denominadas: 1) Programa de Empleo Temporal BJ y 2) Programa de Apoyos Alimentarios
BJ, los cuales tengan como objetivo atender a la poblacion residente de la demarcacion que
actualmente no cuenta con un empleo formal como consecuencia de la pandemia y mitigar
el impacto econdémico y social derivado de los ajustes presupuestales a los programas
sociales, los cuales afectan particularmente a las mujeres, las personas adultas mayores y
las personas con alguna discapacidad, y, en general, a aquellas personas en mayor
condicion de desventaja social, pobreza y vulnerabilidad de nuestra demarcacién.,

Comision de Planeacién, Desarrollo y Participacion del Concejo de Benito Juarez
Séptima Sesion Ordinaria del afio 2020

Sentido de la votacion 1
Lic. Maria Fernanda Bayardo Salim Presidenta de la Comisién A favor
Lic. Luz Maria Eugenia Jordan Hortube | Integrante de la Comision A favor
C. Xavier Fernando Revilla Barragan | Integrante de la Comisién En contra J
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@ BENITO “ONCEJODE LA ALCALDIA BENITOJUAR
w” " JUAREZ COMISION DE INNOVACION DIGITAL

“2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

Asunto: Propuesta de la Comisién de Planeacion, Desarrollo y Participacién
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de Mexico, 30 de julio de 2020
ABJ/CBJ.CID/026/2020

Conejal Maria Fernanda Bayardo Salim
Presidenta de la Comisién de Planeacién, Desarrolio y Participacion
Presente

Hago referenciaala Séptima Sesién Ordinaria de la Comisién de Planeacién, Desarrolio y
Participacion que usted dignamente preside y me refiero a la votacion sobre el Exhorto al
Comité de Fomento Econémico en la Alcaldia Benito Juarez para la adopcién de medidas
adicionales orientadas a las afectaciones econdmicas generadas por la pandemia del virus
SARS CoV2 (Covid-19).

Sobre el particular, como lo mencioné durante el transcurso de la Sesi6n en la cual voté en
sentido positivo por la Propuesta, me permito solicitar que quede constancia de mi reserva
ante el procedimiento sobre las facultades de la Comisién establecidas en el Reglamento
Interno para aprobar el documento en razén de la falta de claridad del propio reglamento
para el trabajo de las Comisiones, asi como la necesidad de realizar modificaciones al
mismo que permitan mejorar el proceso de nuestro trabajo al interior del Concejo y de las
Comisiones. Lo anterior con el proposito de que quede asentado en el Acta de la Sesién.

Sin otro particular, agradezco sus atenciones y le hago llegar un cordial saludo.

Concejal Luz Maria Eugenia Jordan Hortube
Presidenta de la Comisién de Innovacién Digital

CHNR

Teléfono: (55) 50 68 7524
Calle Uxmal 803 Altos, 2° Nivel. Colonia Santa Cruz Atoyac,
Alcaldia Benito Juarez. C.P. 03310, CDMX.




